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CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
REGISTRO GENERAL DE ENTRADA.

7

Fecha 16:‘@1.’2@14 ‘H 53 @6

EXCMO. SR.:

Tengo el honor de participar a V.E. que por
providencia de esta fecha de la que acompafio copia, se ha
admitido a tramite el recurso de inconstitucionalidad
nimero 7084-2013, promovido por mas de cincuenta
Senadores del Grupo Parlamentario Socialista del Senado
contra el Decreto-ley 5/2013, de 6 de septiembre, por el cual
se adoptan determinadas medidas urgentes en relacion con
la implantacién, para el curso 2013-2014, del sistema de
tratamiento integrado de las lenguas en los centros docentes
no universitarios de las Illes Balears.

Por lo que en virtud de lo acordado en dicho
proveido y conforme establece el art. 34 de la Ley
Orgénica de este Tribunal, se da traslado a esa Camara,
por conducto de V.E. de la demanda y documentos
presentados, mediante sus adjuntas copias, al objeto de
que, en el plazo de quince dfas, pueda personarse en el
proceso y formular las alegaciones que estimare
convenientes.

Con mi mas alta consideracién.
Madrid, 14 de enero de 2014.

ANEXO: Copia de providencia.
Copia de la demanda y documentos presentados.

-EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONGRESO DE
LOS DIPUTADOS.
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

N° de asunto: 7084-2013

Pleno ASUNTO: Recurso de inconstitucionalidad

Excms. Srs. promovido por més de cincuenta Senadores
del Grupo Parlamentario Socialista del

Pérez de los Cobos Orihuel Senado.
Asua Batarrita
Ortega Alvarez SOBRE: Decreto-ley 5/2013, de 6 de
Roca Trias septiembre, por el cual se adoptan
Ollero Tassara determinadas medidas urgentes en relacién
Valdés Dal-Ré con la implantacién, para el curso 2013-
Gonzalez Rivas 2014, del sistema de tratamiento integrado
Martinez-Vares Garcia de las lenguas en los centros docentes no
Xiol Rios universitarios de las Illes Balears.
Gonzalez-Trevijano Sinchez
Lopez y Lopez

El Pleno, en el asunto de referencia, a propuesta de la Seccién Primera, acuerda:

I.- Admitir a trdmite el recurso de inconstitucionalidad promovido por mas de
cincuenta Senadores del Grupo Parlamentario Socialista del Senado y, en su representacién,
por la Procuradora dofia Vitginia Aragén Segura, contra el Decreto-ley 5/2013, de 6 de
septiembre, por el cual se adoptan determinadas medidas urgentes en relacién con la
implantacion, para el curso 2013-2014, del sistema de tratamiento integrado de las lenguas
en los centros docentes no universitarios de las Illes Balears.

2.~ Dar traslado de la demanda y documentos presentados, conforme establece el
articulo 34 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional (LOTC), al Congreso de los
Diputados y al Senado, por conducto de sus Presidentes, y al Gobierno, a través del Ministro
de Justicia, asi como al Gobierno y al Parlamento de las Illes Balears, por conducto de sus
Presidentes, al objeto de que, en ¢l plazo de quince dias, puedan personarse en el proceso y
formular las alegaciones que estirnaren convenientes.

3.~ Publicar la incoacién del recurso en el Boletin Oficial del Estado y en el Butlleti
Oficial de la Comunitat Auténoma de les Illes Balears.

Madrid, a catorce de enero de dos mil catorce.
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D* Virginia Aragén Segura , Col. 1040, Procurador de los Tribunales,
—=_en nombre y representacién de los Senadores Excmos. Sefiores D.
go FRANCESC ANTICH OLIVER , D. JOSE ANTONIO MANCHADO LOZANO ,
QD D. ENRIQUE ABAD BENEDICTO , D* CARMEN ALBORCH BATALLER , D.
f'i\ " JESUS ALIQUE LOPEZ , D. VICENTE ALVAREZ ARECES , D. EMILIO
5 ALVAREZ VILLAZAN , D* RAQUEL MIRIAM ANDRES PRIETO , D. JOSE
zg MARIA ANGEL BATALLA , D. ANTONIO E. ARRUFAT GASCON , D. JOSE
-
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MARIA BECANA SANAHUJA , D. JUAN ALBERTO BELLOCH JULBE , D.
JOSE MARIA BURGOS GARCIA , D. JOSE MIGUEL CAMACHO SANCHEZ ,
D* MARIA VICTORIA CHIVITE NAVASCUES , D. JUAN MARIA CORNEJO
LOPEZ , D* FUENSANTA COVES BOTELLA , D* MARIA ELENA DIEGO
CASTELLANOS , D. JOSE FERNANDEZ BLANCO , D. JUAN MANUEL
FERNANDEZ ORTEGA , D* PAULA FERNANDEZ PENA , D. MIGUEL
FIDALGO AREDA , D* MARIA ISABEL FLORES FERNANDEZ , D. DOMINGO
FRANCISCO FUENTES CURBELO , D. FRANCISCO FUENTES GALLARDO ,
D. IBAN GARCIA DEL BLANCO , D. EMILIANO GARCIA-PAGE SANCHEZ , D.
ANDRES GIL GARCIA , D. JOSE VICENTE GONZALEZ BETHENCOURT , D.
- MIGUEL ANGEL GONZALEZ VEGA, D. JOSE ANTONIO GRINAN MARTINEZ
', D* PETRONILA GUERRERO ROSADO , D. ANTONIO GUTIERREZ
LIMONES , D. MARCELINO IGLESIAS RICOU , D. JOAN LERMA BLASCO ,
D* ENCARNACION LLINARES CUESTA , D. FELIPE LOPEZ GARCIA , D.
FRANCISCO JAVIER LOSADA DE AZPIAZU , D* MARIA ANGELES MARRA
' DOMINGUEZ , D. JESUS MARTIN RODRIGUEZ , D. JUAN FRANCISCO
MARTINEZ-ALDAMA SAENZ , D. GREGORIO RAMON MEDINA TOME , D?
MARIA DEL CARMEN MENENDEZ GONZALEZ-PALENZUELA , D. FELIX
MONTES JORT , D* MARIA DEL MAR MORENO RUIZ , D. ENRIQUE
~ NAVARRO ANDREU , D. RAMON ORTIZ MOLINA , D. JUAN CARLOS PEREZ
' NAVAS, D. ANTONIO JULIAN RODRIGUEZ ESQUERDO , D. PEDRO A.




RUIZ SANTOS , D* BASILIA SANZ MURILLO, D. DIMAS ANTONIO SANUDO
AJA , D. NICANOR JORGE SEN VELEZ , D* PILAR SERRANO BOIGAS , D.
JOSE MARIA TOLEDO DIAZ , D: JUAN ANDRES TOVAR MENA , D
RICARDO JACINTO VARELA SANCHEZ , D. JUAN MARIA VAZQUEZ GARCIA
Y D* YOLANDA VICENTE GONZALEZ , todos ellos senadores y senadoras
del Grupo Parlamentario Socialista, cuya representacién acredito mediante -
las copias de escrituras de poder, que en legal forma acompaiio como
documento n° 1, acreditando asimismo la condicién de senador o senadora de
cada una de las pefsonas' anteriormente relacionadas mediante la certificacion
'del Secretario General del Senado que se acomparia como documento n® 2,y
apbrtan_do las firmas de cada uno de elios manifestando su voluntad de
interponer este recurso como documento n® 3, ante el Tribunal Constitucional
comparece y, Como mejor proceda en Derecho, DICE: '

Que en ia representacion que ostenta viene a interponer 'RECURSO DE
INCONSTITUCIONALIDAD contra el Decreto-ley 5/2013, de 6 de septiembre,
por el cual se a’dophn determinadas medidas urgentes en relacién con la -
implantacién, para el curso 2013-2014, del sistema de tratamiento
integrado de las lenguas en los centros docentes no universitarios de las
- llles Balears, en base a los siguientés antecedentes y fundamentos de
derecho. '

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- El Decreto-ley 5/2013, de 6 de septiembre, por el cual se
~ adoptan determinadas medidas urgentes en relacién con la implantaciéln. para
.el curso 2013-2014, del sistema de tratamiento integrado de las lenguas en los '
centros docentes no univefsitarios de las llles Balears, objeto de este recurso,
fue aprobado por el Gobierno de'las liles Balears al amparo del articulo 49 del
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‘Estatuto de Autonomfa de esta Comunidad Auténoma (Ley Otgénica 1/2007, de

28 de febrero) y publicado en el Boletin Oficial de las llles Balears, nimero 124,
de 7 de septiembre de 2013 (documento n° 4),

- Segundo.- La aprobacién del Decreto-ley 5/2013, de 6 septiembre,
citado, constituye un acto de mera voluntad politica, elaborado
précipitadamente y practicamente .sin fundamentacion juridico-formal, por
cuanto se adopta pocas horas después de que se -dieran a conocer los Autos
de Sala de lo Contencioso- Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
las llles Balears, dictados el mismo dia 6 de septiembre de 2013, mediante los
cuales se declard la suspensién cautelar de la efectividad del Anexo del
Decreto 15/2013, de 19 de abril, por el cual se regula el tratamiento integrado -

- de las lenguas en los centros docentes no universitarios de las llles Balears

(BOIB ndmero 53, de 20 de abril de 2013), _asl como [a suspension cautelar de

la vigencia de las Instrucciones de 9 de mayo de 2013, dictadas por el

Secretario Autondmico de Educacién, Cuttura y Universidades, para la
ejecucion del Decreto 15/2013. El referido Anexo lleva por titulo «Calendario de

" aplicacién». (documentos n° 5, 6y 7)

Tercero.- E| Decreto-ley 5/2013, de 6 de septiembre, por tanto, se dicta,
precisamente, para bloquear los efectos suspensivos de los Autos de Sala de lo

- Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de las llles

Balears, de ese mismo dia, y para evitar asi la_ejecucién del mandato judicial

 de paralizacién cautelar de la efectividad del Anexo del citado Decreto 15/201 3,

de 19 de abril. * ..ol

Esta finalidad primordial del Decreto-ley se desprende de su propia
Exposicion de Motivos, en la que se dice textualmente:

«En el contexto que se acaba de déscﬁbﬁ; resuita que por el auto de la Sala de
o Contencioso-Administrativo del TSJIB, de fecha 6 de septiembre de 2013, se
ha decidido Ja suspensién de la efactividad del anexo del Decreto 15/2013, de
19 de 'abﬁf, por el que se regula el tratamiento integrado de las lenguas en los
centros docentes no universitarios de las llles Balears (BOIB n.° 53, de 20 de _
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abril de 2013) y, ademés, también se ha decidido la suspensién de la vigencia
de las instrucciones de 9 de mayo de 2013 del secretario autondmico de
Educacion, Cultura y Universidades, para la ejecucion del Decreto 152013,

- No obstante, resulta que el resto del contenido normativo del Decreto
15/2013, de 19 de abril, continda vigente en todo su alcance y,
consiguientemente, se tiene que mantener para el curso escolar 2013-
2014 la aplicacién del sistema de tratamiento integral de lenguas por los
centros docentes no universitarios de las liles Balears [...].

" £n consecuencia con lo que se ha expuesto, la Sala de lo Contencioso
Adminiétrativo reconoce que la suspensién del calendario de aplicacion del
trafamiento integrado de lenguas tiene que producir inevitables e importantes
perjuicios para toda la comunidad educativa —aun més en un momento en el |

* que el curso. escolar 2013-2014 ya se ha iniciado—, pero después considera
que los supuestos vicios de nulidad que aparentemente podrfan haberse dado
en la elaboracién del anexo del Decreto 15/2013, de 19 de abril (calendario de
aplicacién del TiL), tienen que ser prevalentes (como garantia del respeto a los
principios del estado de derecho), por encima dé Jos evidentes perjuicios para
la comunidad escolar. '

Por todo ello, se hace necesario, de manera urgente, aprobar el instrumento

normativo que permita la inmediata aplicacién efectiva de los proyectos

de tratamiento integrado de lenguas por parte de los centros educativos no

universitarios de las llles Balears, de manera que sea posible aplicarios para el
© curso 2013-2014.» o |

En el mismo sentido y con idéntica literalidad se expresé la Consejera de
Educacion, Cultu_ra y Universidades, del Gobierno de fas liles Balears, en sede
parlamentaria, con ocasion del debate de convalidacién del misino, enfecha24
de septiembre de 2013, como qued@ reflejado en el Diano de Sesiones del

- Pleno. del Parlamento de las llles Balears (http://web.pariamentib.es/repositori/
PUBLICACIONS/8/ple/PL-08-098.pdf).

Cuarto.- Para ilustrar mas ampliamente cémo se justifica, en la citada
Exposicion de M_otivos, {a adopcién de la medida Iegislativé excepcional, cabe
recordar que la posicidén g'ubemamental se expuso del modo siguiente:

- La aplicacion de! Decreto 15/201 3, de 19 de abril, ya se ha iniciado
con la incorporacién del profesorade a sus puestos de trabajo y ha

4
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supuesto un gran tarea de planificacion. La practica totalidad de los
centros ya dispone de un proyecto de tratamiento integrado de
lenguas y todo esta dispuesto para su aplicacién en el curso 2013-
2014. '

De elio se desprende que «resulta del todo necesario y urgente que
'l_os cetros docentes no universitarios de las liles Balears puedan
aplicar, en la educacién infantil, en la educacién primaria y en la
educacién secundaria obligatoria, el proyecto de tratamiento
integrado de_ lenguas... a fin de evitar que en el inicio del curso |

- escolar 2013-2014 los centros no dispongan de uno de fales
| proyectos, 10 cual produciria graves perturbaciones a los intereses
- generales...».

Se afiade que «ante las dudas que ha generado la aplicacion del
articulo 20 del Decreto 15/2013» es imprescindible su derogacion.

Finalmente se justifica la urgencia en la necesidad de corregir el
hecho de que el Decreto no ha dado respuestas a situaciones
particulares que pueden darse en el proceso de aprobacion del

_proyecto integrado de lenguas.

En el contexto descrito, el Tribunal Superior de Justicia de las llles
Baleares ha adoptado medidas de suspensién cautelar de! Anexo del
Decreto y de las Instrucciones para su aplicacion, dictados por el
Secretario Autondmico de Educacion, Cultura y Universidades. En los
Autos de suspension se reconoce que la suspension del calendario
de aplicacién ha de producir inevitables e importantes pefjuicios ala
comunidad _éducativa, si. bien la Sala considera que los posibles
vicios de nulidad radical de la noma hacen aconséjable ja

~ suspension cautelar, lo cual ha de prevalecer como garantia del

Estado de Derecho. sobre los perjuicios a la comunidad escolar.

Como consecuencia de lo anterior «se hace necesario, de manera
urgente, aprobar el instrumento normativo que permita la inmediata




aplicacion efectiva de los proyectos de tratamiento integrado de"_

lenguas ... de manera que sea posible aplicarlos para el curso 2013-
2014, ’

Quinto.- El Decreto-ley que nos ocupa es el nimero 24 de los dictados

por el Go_biemo de la Comunidad balear en la VIl Legislatura, esto es, la que

- se inicid a mediados de 2011. Este dato permite apréciar una praxis

* autondmica que poco se compadece con los perfiles constitucionales de la

| normacién de urgencia, que debiera caracterizarse por su excepcionalidad y
uso prudente.' |

Debemos ilustrar la observacion anterior con los siguiente_s datos: En
2011, el Gobierno surgido _dél' proceso electoral dictd 7 decretos-leyes, el
primere de ellos el Decreto-ley 1/2011, de 29 de julio (BOIB num. 115, de 30-
07-2011) y el Gltimo el Decreto-Ley 7/2011, de 23 de diciembre (BOIB nim.
194, de 29-1"2'-2011). En el afio 2012, el Gobierno balear dictdé 12 decretos
leyes, el primero de ellos el Decreto-Ley 1/2012, de 10 de febrero (BOIB nim.
22, de 11-02-2012) y el Gitimo el Decreto-Ley 12/2012, de 14 de diciembre
(BOIB nim. 180, de 19-12-2012). Y en 2013 el Gobierno ha dictado, hasta el
momento, 5 decretos-leyes, el primero de ellos el Decreto-ley 1/2013, de 7 de
junio (BOIB nam. 82, de 8-06-2013) y el ultimo el ya citado Decreto-ley 5/2013,
de 8 de septiembre (BOIB nim. 124, de 7-09-2013).

Sexto.- El Decreto-ley que se impugna, en consonancia con la finalidad
de bloqueo o de desactivacion de los Autos de suspension cautelar antes
-mencibnadds. cifie sus prescripciones fundamentalmente a elevar a rango de
ley algunas de las disposiciones reglamentarias contenidas en el anterior
Decreto 15/2013, de 19 de abril, como también eleva el rango de determinados -
puntos de las Instrucciones de 9 de mayo de 2013, dictadas por el Secretario
Autonémico de Educacién, Cultura y Universidades. En concreto, el Decreto-
ley:
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1. Ordena, en su articulo 3,' la aplicacién en todos los centros educativos,

para el curso 2013-2014 y para determinados cursos, de los proyectos
de tratamiento integrado de lenguas regulados en el Decreto 15/2013,
elevando a rango legal él contenido su Anexo relativo al calendario de
implantacién de las nuevas medidas reglamentarias.

. Elimina, en su disposicién derogatoria (nica, el articulo 20 del Decreto

152013, que permitia a los centros flexibilizar al maximo la implantacién
iniclal de la ensefanza trilinglie. Recuérdese que dicho articulo disponia

- lo siguiente:

«1. De acuerdo con el fomento de la autonomia, los centros educativas qae
requieran una distribucion horaria de las lenguas objeto de ensefianza diferente
de /a que establece aste Decreto, pueden aprobar otro proyecto de tratamiento
de fenguas. |

E! proyecto ha de incluir la justificacién y la argumentacion del cambio
planteado, asf como los mecanismos de evaluacién y seguimiento previstos,

siempre que, y con cardcter general, se mantenga la imparticién de alquna érea
o materia no linglistica en cada ung de las lenguas oficiales v en la primera
} jera.

2. En el caso de los centros publicos, para aprobar este proyecto se ha de
contar con el volo favorable de dos terceras partes de los miembros del
Consejo Escolar, siguiendo el mismo procedimiento de aprobacion establecido

‘en este Decrefo. Adeinés, en este caso se ha de llevar a cabo una consulta no

vinculante a les familias, conforme a lo previsto en el articulo 22 ¢.

Los centros privados, sostenidos o no con fondos publicos, pueden aprobar.

“este proyecto de tratamiento integrado de fenguas de acuerdo con los
* procedimientos y las competencias orgédnicas que la normativa vigente
' 'es(ab!ezca para estos centros.

3. Los proyectos de tratamiento integrado de lenguas aprobados mediante Io

. Que establece egste articulo deberdn garantizar el caracter vehicular de fas dos

!ehgqas cooficiales de la comunidad auténoma de las llles Baféars a lo largo de
todas las etapas educativas.




4. La Consejerla de Educacién, Cultura y UnWer&idades a través del
Departamento de Inspeccién Educativa, velard por la adecuacion del pmyecto
de tratamiento integrado de lenguas a la normativa vigente. »

La mayor parte de los centros educativos que aprobaron el pi'oyecto
'integrado de lenguas, antes de la aprobacién del Decreto-ley 5/2013, lo
hicieron acogiéndose al citado art. 20 del Decreto 15/2013, con la
| consiguiente suavizacion de la intensidad horaria para la lengua
~ extranjera.

. Sustituye, en su articulo 4, dicho artlcdlo 20 por una serie de
prescripciones que ya se hallaban en las Instrucciones de la Secretaria
Autdnémica de Educacién, de 9 de mayo de 2013; en las que
complementa la regulacion citadb Decreto 15/2013. Estas prescripciones
limitan la autonomia de los centros al imponérseles unas reglas sobre
materias y horarios que estan detalladas en los articulos 6_' a 10 del
mencionado reglamento. |

. Condiciona, en el articulo 5, la aprobacién de proyectos de tratamiento
integrado  de lenguas a reglas distintas de las previstas para la
aprobacién de los proyectos educativos en la legislacién orgénica
‘estatal, previendo incluso que tales proyectos pueden ser determinados
nada mé&s y nada menos que por el Departamento de Inspeccion
Educativa. En concreto, cabe destacar que se prevé, con incumplimiento
de las prescripciones de la LOE en materia de competencias del consejo
- escolar de centro y del claustfo de profesores, que, cuando el consejo
escolar haya aprobado un proyecto que no acepte la 'Consejeﬂa de
_ Educacion, Cultura y Universidades, el equipo directivo de] centro
debera elaborar una nueva propuesta para que sea aplicada de manera
 transitoria. Si tal nueva propuesta no se elabora, el centro debera _aplicar '
la anﬁgu'a con las determinaciones que incluya el Departamento de
Inspeccién Educativa, Curiosamente se prevé lo mismo para el supuesto
de que el centro no haya aprobado ningin proyecto de tratamiento
integrado de lenguas. '
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5. Establece reglas de computo para el uso de las lenguas vehiculares de
la ensefianza, excluyendo el tiempo de recrec o de ocio, y las horas.
dedicadas al area de religion (Disposicién adicional dnica). |

Séptimo.- Meses antes de la aprobaciéri de la norma legal impugnada,
el Gobierno balear habia' aprobado el Decreto 15/2013, de 19 de abril, por el
cual se regula el tratamiento integrado de las lenguas en los centros docentes
no universitarios de las llles Balears, reglamento que se halla actualmente sub
iudice ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de las Illés Balears. Ante la misma se substancian varios recursos
contencioso-administrativos formulados por diversas organizaciones sindicales
y por ciudadanos, padres de alumnos afectados por la disposicién, que se
siguen mediante Jos autos n® 202/2013, 203/2013, 205/2013 y 207/2013.

En dos de estos procesos (los autos n® 203/2013 y 207/2013) se ha
dictado medida cautelar que finalmente ha perdido virtualidad, segin ha
reconocido [a propia Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal

- Superior de Justicia de _Iés Iles Balears, mediante ofro auto de fecha 25 de

septiembre de 2003 que desestima el incidente promovido por una
organizacién sindical en relacién con la ejecucion de la medida cautelar
adoptada mediante Auto de 6 de septiembre (documento n° 8). En palabras de
la Sala “bien puede aceptarse que dé rabia ver cémo una medida cautelar
trabajadamente conseguida por el STEI-! se pierda bor la accién administrativa
de extraccién del ordenamiento juridico de la norma sobre la que peéaba". (FJ

4.

Lo mismo ocurre con las instrucciones de 9 de mayo de 2013, dictadas ]
por el Secretario Autondmico de Educacion, Cultura y Universidades, contra las
cuales se formularon distintos recursos de ‘alzada, cuya desestimacién se
sustancia actualmente en via contenciosa ante la Sala de lo Contencioso




U

Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de las llles Balears y cuyas
disposiciones se contienen ahora en el Decreto-Ley 5/2013, de 6 de
septiembre, cuya constitucionalidad se disc:.ite. (se aporta copia de las
instrucciones como (documento n° 9)
(http/iweib.caib.es/documentaciofilfinstruccions)

Sobre el Proyecto del que luego seria el Decreto 15/201 3, el Consejo
| Cohsultivo de las Iles Balears, emiti6 el Dictamen n® 32/2013, de 16 de abyil.
Al mismo se incorporé un voto pa&icular firmado por cuatro consejeros
(documento n° 10), tddo lo cual consta en la pagina web de la citada
institucion (www.conseliconsuitiu.es)

En este punto tiene gran trascendencia apuntar que. las diversas
impugnaciones al Decreto balear de implantacion de la denominada ensefianza
trilingle se han basado, fundamentalmente, en lo siguiente: | |

- Infraccion de los preceptos de la LOE en relacion con' las
competencias del consejo escolar de centro, las funciones
pedagoégicas del claustro de profesores y las caracteristicas basicas
de los proyectos educativos, y todo ello en cuanto se marginan las
exigencias del principio de participacion y se restringe la autonomia
de los centros docentes. - |

- lnadecuacién del Decreto al Estatuto de Autonomia de las Hies
Balears y a la Ley balear 3/1986, de normalizaciéon linglistica, por
alterar el modelo de bilingliismo integral y sustituirlo, sin cobertura
Iegél suficiente, por otro que afecta negativamente a la ensefianza de
la lengua. catalana y a su proceso normalizador; y todo ello sin un
diagnéstico serio y previo sobre la situacion sociolingliistica, y sin
ponderar los efectos de las nuevas rnedidas sobre las politicas de
recuperacion dela lengua propia de las llles Baleares.

- Tramitacion deficiente del procedimiento. de elaboracién del Decreto
en la que destaca la ausencia de justificacion técnica de las medidas
propuestas, como también de unas minimas previsiones econémicas
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y de recursos humanos debidamente capacitados para la enseiianza
en inglés o en otras lenguas 'e_xtranjeras. En este sentido se aprecia
también la insuficiencia de conocimientos nivel B-2 para impartir
docencia en esas lenguas, lo cual es mas graife-- cuando ello se
proyecta en areas o materias troncales, como las mateméticas, la
biologia o la filosoffa. |

- Marginacién injustificada de la Universidad de las Islas Baleares en el
procedimiento de elaboracién del Decreto al que nos referimos.

- lnfraccién de las normas de participacién y negociacién en materia de
funcién publica docente.

- Elaboracién y aprobacilén indebidas del Calendario de aplicacion de
las nuevas medidas a partir del curso 2013-1014 (Anexo), que no
tuvo la tramitacién del resto de articulos y disposiciones del Decreto,
al incorporarsé al texto reglamentario justo antes de su aprobacion
por el Consejo de Gobiemo. Por tanto, el déficit de audiencia,
informes preceptivos (incluidos el del Consejo Escolar de las llles
Balears y el del Consejo Consultivo de las llles Balears) y
participacién fue mayor en este caso. |

Octavo.- Tanto mediante el Decreto-Ley 5/2013, de 6 de é.eptiembre,
como anter_ionnente mediante e! Decreto 15/2013, de 19 de abril, el Gobierno
de las Illes Balears pretende modificar el modelo lingiistico-educativo hasta el
momento existente en las llles Balears, sin atender las previsiones establecidas.
tanto en la Constitucién como en el Estatuto de Autonomia de las llles Balears.
En concreto, el Decreto 15/2013 reforma, sin tan sodlo citarlo, el inogelo de

conjunci6n lingUistica o de bilinglismo integral que dimanaba de la Ley balear
3/1986, de 29 de abril, de normalizacion linglistica y del Decreto 92/1997, de 4

-de julio, que regula el uso y la ensefianza de y en lengua catalana, propia de

las illes Balears, en los centros no universitarios de las llles Balears, alterando, -
sin la necesaria autorizacién de! legislador, la ensefianza de las lenguas
oficiales, y adoptando medidas de ensefianza de y en lengua extranjera sin
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contar con el consenso de la comunidad educativa y sin los recursos
necesarios para ello. Ademas, el Decreto 15/2013 se aprusba sin contar con el
informe de la Universidad de las Islas Baleares, en clara contravencion de lo
dispuesto en el articulo 35 EAIB. No puede olvidarse que el modelo lingfiistico-
educativo vigente en esta Comunidad Auténoma se adectia esenciaimente a la

_CE y al EAIB como se desprende de la doctrina de las SSTC 337/1994 y
31/2010. '

Noveno.- L.a éprobacién y publicacién del Decreto-Ley que nos ocupa a
las pocas horas de que el Tribunal Superior de Justicia '-susp:endiera _
cautelarmente la aplicacion del calendario de implantacion de la ensefianza
trilingie en las llles Balears encendié todavia mas los animos de una
comunidad educativa que se habia movilizado mayoritariamente contra el
Decreto 15/2013, que implantaba dicha ensefianza en el sistema educativo
balear.

Es un hecho notoric que a la comunidad educativa se sumaron
sindicatos, partidos politicos, asociaciones del ‘mundo de la docencia, e
instituciones plblicas y privadas de rele\fancia. asi como una parte significativa
de la denominada sociedad civil balear, produciéndose pocas fechas después

| - movilizaciones sin precedentes, incluida una huelga indefinida en el sector.

Paralelamente, expertos e instituciones de todo tipo, incluida la Iglesia Catdlica,
flamaron al didlogo, a la negociacion, al consenso'y a la mesura, sin que hasta
la fecha el Gobierno haya revisado la mas minima de sus decisiones en
materia de trilingismo. | |

Oftras instancias cientificas, en especial la Universidad de las llles
Balears -que, como se ha dicho, no fue consultada en el procedimiento de
elaboracién del Decreto 15/201 3-, advirtieron de los graves errores que se
cometerian si se implantaba la ensefianza en lengua extranjera sin
disponer del profésorado adecuado y de los minimos recursos didacticos,
y sin prever una introduccion progresiva y prudente de las nuevas
medidas, que facilmente podrian provocar que la mayoria de los alumnos que
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cursan asignaturas importantes en lengua extranjera obtengan evaluaciones -
negativas de los conocimientos no linglifsticos. |

" En estos planteamientos criticos se advierte la preocupacion por el ritmo
precipitado e irreflexivo en fa aplicacién de las nuevas medidas educativas.
Nadie est4 en contra de la introduccién de la lengua inglesa como lengua
vehicular, corﬁo tampoco nadie estd en contra de cumplir la doctrina de los
tribunales sobre e! protagonismo equilibrado de las lenguas -oficiales; sin
embargo, si la implantacién de la lengua catalana, como lengua de docencia,

- se lievd a cabo en Baleares a lo largo de al menos dos décadas, son muchos
 los que se preguntan cémo puede implantarse generalizada y correctamente,

en uno o dos cursos académicos, la ensefianza en lengua extranjera en esta
Comunidad Auténoma.

Décimo.- En numerosos colegios e institutos de las llles Baleares, la
implantacién de los proyectos de tratamiento integrado de lenguas al margen
de los plahteamientos inicialmente propuestos por el consejo escolar y por el
profesorado de los centros ha planteado y sigue planteando prob!emas de
aplicacion préctica, pues aquéllos no disponen - en muchos casos de
profesorado debidamente capacitado y los alumnos estan recibiendo

' precipitadamente formacién en una lengua que apenas conocen. Ello ha

supuesto ademas que ‘muchos padres no hayan podido optar a tlempo por

otros centros cuyo proyecto Ilngﬁistico les parecia mejor adaptado a las

circunstancias de sus hijos. En definitiva, la aplicacién precipitada y autoritaria

del calendario de aplicacién de la ensefianza frilinglie en las llies Balears se ha

Ile\}ado a cabo violentando las mas minimas normas de prudencia y de

raclonalldad haciendo del curse 2013-2014 el mas caétlco y problemétlco de
los que se recuerdan en las llles Ba!eares

Undécimo.- Para acreditar las afirmaciones expuestas mas atras se

aporta un dossier de prensa, (documento n° 11), en el que constan las noticias
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publicadas sobre el tema que nos ocupél'en' los dos periddicos de mayor tirada

‘en las lles Balears: Ultima Hora (www.uitimahora.es) y Diario de Mallorca
(www.diaﬁodemallorca.eg). En el dossier, el Alto Tribunal podra distinguir fas
partes siguientes:

a)

b)

Una primera parte en la que se contienen noticias sobre los problemas
manifestados por distintos miembros de la comunidad edu_wtiva en -
relacién con la aprobacion del Decreto 15/2013, las dificultades de los

centros para la aprobacién de proyectos lingUisticos, la oposicion de

muchos consejos escolares, que la mayor parte de los centros
educativos al articulo 20 del citado decreto para la aprobacion de los
proyectos educativos, convocatoria de huelga por parfe de dos
organizaciones sindicales, etc. (noticias '19 del abril al 3 de septiembre |
de 2013.

Una segunda parte, en la q'ue-se contienen noticias sobre la suspensién
cautelar realizada por el TSJIB del calendario de aplicacion del Decreto
15672013, de la inmediata aprobacién por parte del Goblemo (horas mas
tarde), del Decreto-Ley 5/2013, y las reacciones que tfales decisiones

provocaron, con el rechazo explicito de toda la comunidad educativa,

entre las que destacan la adhesion de todas las organizaciones

' sindicales a la convocatoria de una hueiga indefinida en todos los -

centros de educacién no universitaria (noticias de 3 a 16 de septiembre

de 2013).

Una tercera parte, en la que se contienen noticias sobre el desarrollo y
seguimiento de 1a huelga indefinida, reacciones a ta misma, apoyo de fos

‘padres y de diversas instituciones y personalidades, asi como peticiones

 de didlogo y consenso realizadas, entre otros, por el Rector de la

Universidad de Ias Illes Balears, el Obispo de Mallorca, etc. Todo ello
culmina con la mayor movilizacién social nunca vista en fas Ililes Balears,
con una manifestacién multitudinaria que tuvo un seguimiento superior a
los cien mil ciudadanos en el conjunto de las llles Balears (noticias de 16
a 30 de septiembre de 2013). |
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d) Una cuarta parte, en la que se contienen noticias sobre la minima

reaccion gubernamental a la citada movilizacién y a la huelga, las
reacciones de alcaldes de los pueblos de las llles Balears, pidiendo
dialogo y consenso y apoyando a la comunidad educativa, y la
responsable reaccion de los docentes ante la nula repuesta
gubemamental, desconvocando la huelga, a pesar de la falta de dislogo

‘gubermamental, ain manteniendo distintas movilizaciones {noticias de 1

a 5§ de octubre de 2013).

‘Una quinta parte, en la que se contienen noticias sobre el vacio legal

que se produce a partir de la derogacién del articulo 20 del Decreto
15/201 3 por parte del Decreto-ley 5/2013 y todos los problemas que ello
supone, manifestaciones de los directores de centros de educacion

infantil y primaria respecto a las dificultades de aplicacién de la norma

aprobada, llamamientos de cordura al gobiemo y sobre las amenazas
gubernamentales por la no aplicacién (noticias de 6 a 25 de octubre de

12013).

Una sexta y Gltima parte en la que destacan noticias sobre diversas
opiniones de expertos sobre las dificultades de implantacién del modelo
educativo impuesto mediante el Decreto-ley 5/2013 (noticias de 26 de
octubre a 28 de noviembre de 2013)

La profusién de noticias dedicadas al tema durante el corto periodo de

‘vigencia del Real Decreto 5/2013 es suficientemente ilustrativa de la fractura

social creada por su aplicacion, y desvirtia por completo la apreciacién del .
Gobierno de la necesidad de implantar inmediatamente el calendario del
Decreto 15/2013, suspendido cautelarmente por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de las llles Balears. Se acredita
asi en cualquier caso el rechazo social a las medidas educativas que el
Gobiemo de las llles Balears impuso' sin contar con la participacion de la
comunidad educativa, sin consenso alguno y con un profundo y masivo
malestar social, |
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Duodécimo.- EI Decreto-ley repetidamente citado fue convalidado por el
Pleno del Parlamento de las llies Balears, Ginicamente con los votos de los
- diputados del Partido Popular, en su sesién de 24 de septlembre de 2013 tal
- como se acredita en el Diario de Sesiones def P!eno del Parlamento de las Hles
Balears (web.parlamentib.es) | y en la comespondiente Resolucion de la
Presidencia de la Camara (BOIB n°® 134, de 28.09.2013).

FUNDAMENTOS JURIDICOS

i
PRESUPUESTOS PROCESALES

1. Jurisdiceién y competencia

La tiene ese Tribunal Constitucional de conformidad con lo dispuesto en

el artfculo 161.1. a) de la Constitucién (en adelante, CE) y en el articulo 2.1. a)

de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre de 1979, de! Tribunal Constitucional

(en adelante, LOTC), en cuanto se impugna una disposicién normativa con

rango de Ley, en concreto, el Decreto-ley 5/2013, de 6 de septiembre, antes
citado.

La competencia para conocer del recurso corresponde, de conformidad
con el articuio 10.b) LOTC, al Tribuna!l Constitucional en Pleno.
-2, Admisibilidad del recurso de inconstitucionalidad
E__i presente recurso es admisible de acuerdo con o previsto en el
articulo 31 LOTC, toda vez que la disposicion que se recurre ha sido publicada

integramente en_ el Boletin Oficial de las llles Balears numero ‘_!24'de 7 de
~ septiembre de 2013. '
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3. Legitimacién activa de los que ejercitan el recurso

Los senadores i senadoras otorgantes del poder que acompafio a este

escrito cuentan con Ieg:tzmacuén activa a tenor de los articulos 162 CE y 321.
d) LOTC.

4. Formulacién en plazo del recurso

El presente recurso se formula dentro del plazo legal de 3 meses a
contar desde la publicacién oficial del Decreto-ley 5/2013, de 6 de septlembre _

que tuvo lugar el dia 7 de septiembre de 2013.

- 5. Representacién

Los senadores y senadoras que ejercitan el recurso actian
representados por Procurador de los Tribunales, al amparo del articulo 81
LOTC. '

8. Objeto del recurso y pretensién que se deduce

Al amparo de los articulos 27.1 y 2.b) y 39 LOTC, se 'ejercita eﬁ este
recurso la pretensidon de declaracién por ese Tribunal Constitucional, con los
efectos legalmente predeterminados, de la disconformidad con la Constitucion
y, por tanto, de la inconétitucionalidad y consiguiente nulidad del Decreto-ley
512013, de 6 de septiembre.

o . i
PLANTEAMIENTO GENERAL DE LOS MOTIVOS
DE INCONSTITUCIONALIDAD

17




- A los senadores y las senadoras firmantes de este recurso de
inconstitucionalidad les mueven dos objetivos fundamentales. En primer lugar,
“salvaguardar el derecho constitucional a la educacién de los ciudadanos
‘de las liles Balears frente a medidas legislativas carentes de la suficiente
" mesura y racionalidad. Estas, entre otras cosas, no sélo han socavado los
elementos nucleares del modeio linghistico-educativo \kigénte hoy en las llles
Baleares, y han implantado de un modo precipitado y falto de consenso la
ensefianza trilinglle para el curso 2013-2014, sino que ademas han ignorado
las exigencias del principio de pérticipacién de la comunidad educativa, asi
“como del marco de autonomfa que la legislacién orgénica estatal reconoce a
los centros docentes.

En segundo de los mencionados objetivos es defender la Constitucién
y el Estatuto de Autonomia de las llles Balears frente al uso abusivo y
manifiestamente ilicito ‘de la figura del Decreto-ley autondémico,
especialmente como via para desactivar fraudulentamente las decisiones de .
I‘os tribunaleé. de justicia que son contrarias a los intereses del Gobierno que
recurre a tal tipo de normas y para entrar en materias cuya regulacién sélo .
compete al Parlamento. - o

Al servicio de estos objetivos, en el recurso se va a poner en cuestién la
licitud constitucional del Decreto-ley 5/2013, por los siguientes motivos de
inconstitucionalidad: " |

a) Vuineracién del articul_o. 27.5 de la Constitucion, del articulo 26 del

Estatuto de Autonomia balear y de fa legislacién orgénica estatal, por

- atentar contra las exigencias de la participacion de la comunidad .

educativa en la programacion general de la ensefianza y limitar
indebidamente la autonomia de los centros educativos.

b) Infraccién de los articulos 86 de la Constitucion y 49 del Estatuto de
Autonomia de las llies Balears, en relacién con el articulo 27 del texto
constitucional, por afectacion ilicita del derecho a la educacion al entrar
el decreto-ley impugnado en un dmbito n_iaterial que le esta vedado.
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¢) Infraccion de los articulos 86 de la Constitucién y 49 del Estatuto de
Autonomia de las Islas Balears por falta del presupuesto de hecho
habilitante para la aprobacién del Decreto-ley impugnado, dada la
‘inexistencia de situacibn de extraordinaria y urgente necesidad que
exigiera una ordenacién de caracter legislativo.

d) Infraccién de los articulos 24.1 y 118 de la Constitucién por infraccién del
régimen constitucional del derecho a obtener la tutela judicial efectiva,
en su \iertiente de ejecucion de las resoluciones judiciales, y por
infraccién del deber de cumplimiento de las resoluciones judiciales.

e) Vulnerac;ién del articulo 9.3 de la Constitucién, que prohibe la
arbitrariedad de los poderes pablicos, especialmente en relacion con
medidas carentes de racionalidad adoptadas con marginacién del
articulo 35 del Estatuto de Autonomia, precepto que determina el
carécter consultivo de la Universidad de las Islas Baleares en materia de
lengua catalana. | o

Las infrécciones denunciadas lo son, en su mayoria y como acaba de
exponerse, tanto al texto constitucional cq'mo al Estatuto balear, dado que cabe
entender que los 'decretos-leyes dictados por las comunidades auténomas
deben poder ser enjuiciados ante la Justicia Constitucional a la luz, entre otros,
del articulo 86 CE. El contenido de este precepto queda recogido
sustancialmente en la redaccién del articulo 49 EAIB y, aunque no lo fuera, la
naturaleza de estas disposicionés legislativas gubernamentales lo exige, en
nuestra opinién, en aras del principio de prevalencia del poder legislativo sobre

el poder ejecutivo, al menos en determinadas materias. No parece que tenga
~ sentido entender que el articulo 86 CE sdlo pueda erigirse en parametro de

constitucionalidad de los decretos-ieyes dictados por el Gobiemo central, como

'tampooo lo seria que la jurisprudencia constitucional producida con ocasion de

la interpretacién' de dicho precepto no pueda ser invocada en el presente
recurso de inconstitucionalidad.

Esta consecuencia se intuye como consustancial a nuestro Estado de
Derecho. Por ello, a lo largo de este recurso se invocaran simuitaneamente las
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infracciones de los articulos articulos 868 CE y 49 EAIB. En todo caso,

entendemos que la vulneracion de los preceptos estatutarios conlleva la del

- texto constitucional por efecto de lo dispuesto, entre otros, en los articulos
147.1 CEy 28 LOTC.

| m -
LA VULNERACION DEL ARTICULO 27.5 CE

‘Este primer motivo de inconstitucionalidad parte de la idea de que el
‘Gobierno no puede decidir autoritariamente, mediante una norma, la
lmplantac:én incondicionada de un medelo uniformador de proyecto lingGistico-
educativo sin tener en cuenta las exigencias de la participacion de la
comunidad educativa como uno de los elementos vertebradores del derecho
fundamental a la educacién, y reduciendo la éutonomia -organizativa y
pedagdgica de los centros educativos hasta limites irrazonables.

Al actuar como lo ha hecho, los senadores y senadoras firmantes de
este recurso entienden que el Gobierno balear no solo ha conculcado lo
~dispuesto en Ia Ley Organica de Educacion, sino también en la propia
Constitucion.

1. El principio de participacién

En el marco de nuestro Estado social y democratico de Derecho, el
principio de participacién cumple importantes cometidos, siendo uno de los
ellos el de legitimar la actuacién de los poderes publicos, haciendo mas
democratico el ejercacm del poder, lo  que supone conceder a las
organizaciones y grupos soclales un gran protagonismo en la vida civica de
 nuestro pais. Por ello no es extrafic que ya en el titulo preliminar de la
Constitucién, en el articulo 9.2 se proclame que

‘-“COnesp_o' nde a los poderes publicos promover las condiciones para que

L | | 20
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la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra
sean reales y efectivas; remover los obstéculos que impidan o dificulten
su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida
politica, econdémica, cultural y social.” |

El legislador constituyente entendié que cabia reforzar el deber que se
impone a los poderes publicos de facilitar la participacion de los ciudadanos en
la vida politica, econémica, cultural y social con el reconocimiento expreso del

" derecho fundamental de los ciudadanos a participar en los asuntos publicos

(articulo 23.1 _CE). En el texto constitucional, como es sabido, se hallan otras

referencias a este principio {(articulos 48, 105, 125 y 129 CE), incluida 1a que

nos ocupa seguidamente,

2 Participacién y derecho a la educacién

La fuerza del principio de participacién se trasladd también al derecho

- 'fUndamental a la educacién, ambito en el que el legislador constitucional opt6

por la construccién de un sistema educativo que fuera eficaz sociaimente, o
que suponia estructurarlo con arreglo a criterios de didlogo y consenso. Por
ello, aparece con especial significacién el articulo 27.5 CE, conforme al cual:

“‘Los poderes ptblicos garantizan el derecho de todos a la educacion,
~ mediante una programacién 'general de la ensefianza, con participacion

efectiva todos los _seclores afeclados y la creacién de centros -

docentes.”

Desde esté perspectiva la participacion cobra una singular relevancia, .
puesto que' significa el reconocimiento de que las decisiones politicas Yy
organizativas que han de garantizar el derecho de todos a la educacion no se
adoptaran mediante la imposicién del poder politico imperante en cada
momento, sino que tales decisiones se adoptaran con ia efectiva participacion

‘de la comunidad educativa en la planificacién y en el desarrollol del trabajo

escolar,
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En este sentido, es preciso traer a colacion la Exposicion de Motivos de
 Ia Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién
(LODE), en la que se encuentran afimaciones que ilustran perfectamente la
dimension participativa de! derecho que nos ocupa: |

«Sobre la base de la regulacién conjunta de los derechos y libertades que en
materia educativa contiene la Constitucion, los postulados de programacién de
" la ensefianza y participacién son principi ativos y cooperantes de ayuda
a los centros docentes que se contempla en el articulo 27, 9, pues contribuyena
satisfacer las exigencias que del texto constitucional se derivan para el gasto
publico: Por un lado, que por su distribucion sea equitaliva y que se oriente a
financiar ta gratuidad -y a eflo se dirige la pmgramacicjn-‘ por otro, optimizar el
| rendimiento educativo del. gasto y velar ggg; transparencia de la

tracién de la i6n. lo que se a unaat_vésde!
Qgrﬁc:gg_ cion.

En e! émb:ro educativo, ese contmr‘ s_;_ogg{ Y ©58 exigencia ge hansgarancfa ha

mee§ores v alumnos, lo gue gggs_titgz_e_' una ggferencia por la :ntervgm
* social frente g la intervencion estatal. |

dnica re ora de : 4 'c.ﬁn se ofienta a
la modem:zacidn y rac:ona!izacidn de !os tramos basicos del sistema educativo
espafiol, de acuerdo con lo establecido en el mandato constitucional en todos
sus extremos, Es por ello una ley de programacion de Ia ensefianza, orentada
a la racionalizacion 6‘9 la oferta de pusstos escolares gratuitos, que a la vez
que busca Ia asignacion racional de fos recursos piblicos permite la
cohonestacién de libertad e igua!dad Es también una _lguyg_M{g_g{

g_.g Qgg‘ggqg individuales vy @ 1@ g ;gmg ef mu!ar y de fa mgmdad
escolar. Es, ademés, una ley de mgulaadn de los centros escolares y de .

sostenimiento de los concertados. Es, por fin, una norma de convivencia
‘basada en los principios de libertad, tolerancia y pluralismo, y que se ofrece
como fiel pm!bngacidn de la letra y el espiritu del acuerdo alcanzado en la
redaccién de la Constitucién para el &mbito de la educacion.»

La preocupacién del legislador en relacién con la participacion _dg la
comunidad educativa se cbntempla también hoy en la Exposicibn de Motivos
| 22



de la Ley Organica 2/2008, de 3 de mayo, de Educacién (LOE), enla que se
reconoce que:

« ... Para la sociedad, la educacitn es el medio de lograr Ia necesaria cohesion
social. Ademaés, la educacion es el medio més adecuado para garantizar el
ejercicio de la ciudadanfa democrética, responsable, libre y critica, que resulfa -
Indisp'ensab!e para la constitucién de sociedades avanzadas, dinémicas y
justas. '

LT =
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Esa preocupacion por ofrecer una educacion capaz de responder a _las
. cambiantes necesidades as S fantean las as y lo.
:  grupos sociales no es nueva.

.
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El servicio publico de la educacion considera a ésta como un servicio esencial
de la_comunidad, que debe hacer que la_educacion escolar sea asequible a
todos, sin distincién de ‘ninguna clase, en condiciones de igualdad de

oportunidades, con garantia de_requiaridad y continuvidad y adaptada
progresivamente a los cambios sociales.

La magnitud de este desafio obliga a que log objetivos ' gﬁe deban alcanzarse
sean asumidos no solo por las Administraciones educativas y por fog

componen X unidad escolar. sino por el conjunto de Ia socied;

Tres son Lq.g migfog fundgmentales que QfBSldOﬂ esta L y. El primero

consiste en la exige

ciudadanos de ambos sexos, en fodos los niveles del s:stema educativo. ..

| El segundo principio consiste en la neceﬂad de gue tg@ os componentes

de la nidad _educativa _colaboren sequir _ese objetivo !

-ambicioso. La combinacion de calidad y equidad que implica el principio

anterior exige ineludiblemente la realizacién de un esfuerzo compartido ... /a

" responsabilidad del éxito escolar de todo ol alumnado no sélo recae sobre el

| alumnado individualmente considerado, sino también sobre sus familias, el

profesorado, los céntrps docentes, las Administraciones educativas y, en dltima

instancia, sobre la sociedad en su conjunto, responsable Uitima de la calidad
del sistema educativo.
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El principio del esfuerzo, que resulta indispensable para lograr una educacion
de calidad, debe aplicarse a todos los miembros de la_comunidad educativa.
Cada uno de ellos tendra que realizar una contribucién especffica. Las familias
habréan de colaborar estrechamente y deberan comprometerse con el trabajo
cotidiano de sus hijos y con la vida de los centros docentes. Los centros y ef
profesorado deberén esforzarse por construir entornos de aprendizaje ricos,
- motivadores y exigentes. Las Administraciones educativas tendrén que facilitar

a todos los componentes de la comunidad escolar el cumplimiento de sus
funciones, proporcionéndoles los recursos que necesitan y reclaméndoles al

mismo tiempo su corﬁpmmiso y esfuerzo. La. sociedad, en suma, habrg de
a al sisterna_educali ar un favorable para la formaci

Etl tercer principio que inspira esta Ley consiste en un compmm:so dec:d.'do con
fos ob;oﬂvos educativos planteados por Ia Umdn Eumpea para los préx:mos
aflos,

“Para conseguir que estos principios se conwenan en rea!:dad hay que acluar
en varias direcciones complementarias.

... 88 necesario incrementar la flexibilidad del sistema educativo..... Y esa
flexibilidad implica establecer conexiones entre los distintos tipos de
ensefianzas, Tfacilitar e paso de unas a otras y permitir la configuracion de vias
formativas adaptadas a las necesidades e intereses personales.

La flexibilidad del sistema educativo lleva aparejada necesariamente la
concesién de un wu_@mw ta

orfstii situaciones personales, obliga a re rie una capacidad de
decisién _que _afecta tanto a su orgapizacion como_a su _modo de

funcionamiento. “Aungue las_Administraciones deban establecer el marco

eneral en que debe di volverse la actividad educativa, fos deben
eer un m pio de auto, les | jta adecuar su actuacion a
 sus circunstancias concrelas v a_las caracteristicas de su_alumnado, con e/
~objetivo de conseguir el éxito escolar de todos los estudiantes. Ltos
responsables de la educacion n orgionar a los centros k Ul
los_madios que necesitan desarroll jvidad v alcanzar tal objetivo
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mientras_que éstos deben utilizarlos con_rigor y eficiencia_para_cumplir_su
~ cometido_del_mejor_modo posible. Es necesario que la normativa combine

ambos aspectos, estab!eciendo las normas comunes que todos lienen due

raspetar, asl como el espacio de autonomfa que se ha de conceder a los
centros docentes. » '

3. El desarrollo legislativo del principio de participacién

El art. 27 de nuestra Constitucion ha sido objeto de'desarrollo mediante
ley orgénica a lo largo de casi tres décadas. En ese periodo se han dlctado. por
lo que aqui interesa, los ssgulentes textos legales:

- La Ley Organica 8/1 985 de 3 de ]l.lliO reguladora del Derecho a fa
Educacu&n (LODE) '

- Laley Orgéanica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del
Sisterna Educativo (LOGSE).

. La Ley Orgénica 9/1995, de 20 de noviembre, de la Participacion, la
Evaluacién y el Gobierno de los Centros Docentes.

- LaLey Organica 10/2002, de 23 de d:c:embre, de Calidad de la
Educacion (LOCE)

- LaLey Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE).

Cuando se dicta el Decreto-ley 5/2103 esta vigente esta ditima, cuyo
Titulo Preliminar Qomienza con un capitulo dedicado a los principios y los fine_s
de la educacion, qﬁe constituyen los elementos centrales en tomo a los cuales
debe organizarse el conjunto del sistema educativo. En un lugar destacado
aparece formulado el principio fundamental 'de' la calidad de la educacién para

“todo el alumnado, en condiciones de equidad y con garantia de igualdad de

Oportunid'ades, significando muy especiaimente que la partici;:iacién de la
comunidad educativa y el esfuerzo compartido que debe realizar e! alumnado,
las familias, el prdfesorado. los centros, las Administraciones, las instituciones y
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la socledad en su con;unto constituyen el complemento necesario para
~ asegurar una educacién de calidad con equidad.

Pues bien, en cbnsOnancia con estos Valbres, son fundamentales los
articulos 118 y siguientes de la LOE, que transcribimos parcialmente a
continuacién (la negrita es nuestra):

 cArticulo 118. Principios generales

1. La participacién es un valor bésico para la formacién de
ciudadanos auténomos, libres, responsables y comprometidos con los
principios y valores de Ia Constitucién.

2. La participacién, autonomia y gobierno de los centros que
ofrezcan ensefianzas reguladas en esta Ley se ajustarén a o dispuesto en
ella y en la Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la
Educacién, y eni las normas que se dicten en desarrolio de las mismas.

3. Las Administraciones educativas fomentaran, en el émbito de su

 competencia, el ejorcicio efectivo de la participacién ‘de alumnado,

profesorado, fammas y personal de administracién y servicios en los centros
'educarrvas. S

4. A fin de hacer efectiva la corresponsabilidad entre el profesorado y las
familias en la educacién de sus h.fios, las Administraciones educativas
adoptarén medidas que promuevan e incentiven la colaboracién efectiva entre
la familia y la escuels [.. ]». |

«Articulo 119 Pamc:pac:én en el funcfonam:ento y el gob:emo de los centms
publicos y pnvados concertados

1. Las Administraciones educativas garantizardn la participacion de la

comunidad educativa en la organizacion, el gobierno, el funcionamiento y
la evaluacién de los centros. -

26



a

L=

+
B OoOWmWwRE e

.
B BEHOORP

[

a
[a 30 & IR
»

2. La comunidad educativa participara en el gobierno de los centros a lravés
del Consejo Escolar, |

3. Los profesores participarén también en la toma de decisiones pedagégicas
que comresponden al Claustro, a los érganos. de coordinacion docente y a los

equipos de profesores que impartan clase en el mismo curso.

4. Corresponde a las Adrhim‘stracfones educativas favorecer la participacion del

- alumnado en el funcionamiento de los centros a través de sus delegados de

grupo y curso, asf como de sus mpmsantahtes en el Consejo Escolar [.. .J».

~ «Articulo 120. Disposiciones generales

1. Los centros dispondrén de autondm!a pedagégica, de organizacién y de
gestion en el marco de la legislacién vigente y en los términos recogfdos enla
presente Ley y en las normas que la desarmoilen,

2. Los centros docentes dispondran de autonomia para elaborar, aprobar y

ejecutar un proyecto educativo y un proyecto de gestién, asl como las
normas de organizacién y funcionamiento del centro.

3. Las Administraciones educativas favorecerén la autonomia de los centros
de forma que sus recursos economicos, materiales y humanos puedan
adecuarse a los planes de trabajo y organizacion que elaboren [...]».

«Articulo 121. Proyecto educativo

1. El prbyeotb educativo del centro reoogeré los valores, los objetivos y las

: pﬁo:fdades de ac_tuaciéh. Asimismo, incorporara la concrecion de fos curriculos

establecidos por la Administracién educativa que corresponde fijar y aprobar
al Claustro, asf como el tratamiento transversal en las édreas, malerias o
médulos de la educacién en valores y otras ensefianzas.

2. Dicho proyecto, que deberd tener en cuenta las caracteristicas del enfomo
social y cultural del centro, recogers la forma de atencion a la diversidad del

alumnado y la accion tutorial, asi como el plan de convivencia, y deberd
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respetar el principio de no discriminacion y de inclusion educativa como valores
fundamentales, asf como los principios y objetivos recogidos en esta Ley y en
la Ley Organica 8/19885, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la Educacion.

3. Corresponde a las Administraciones educativas establecer el marco
‘general que permita a los centros publicos y privados concertados

~ elaborar sus proyectos educativos, que deberén hacerse publicos con objeto
‘de Tfacilitar su conocimiento por el conjunto de la comunidad educativa.
Asimismo, corresponde a las Administraciones educativas  contribuir al
desarrollo del curriculo favoreciendo la elaboracién de modelos ablertos de
programacién docente y de materiales didécticos que atiendan a las distintas
necesidades de los alumnos y del profesorado.

4. Coresponde a las Administraciones educativas favorecer la coordinacién
entre los proyectos educativos de los centros de educacion primaria y los de
educacion secundaria obligatoria con objeto de que la incorporacién de los
“alumnos a la educacion secundaria sea gradual y positiva [...]».

4, La contravencion de las exigencias de participacion |

El examen de la legislacién orgéanica vigente pone de relieve la
existencia de decisiones fundamentales, que desarrollan ¢l art. 27.5 CE, que no
pueden ser descondcidas pbr las administraciones educativas. En concreto, las
oomuhidades auténomés no 'puedén'eliminar o restringir irrazonablemente las
cotas basicas de participacion de la comunidad edubativa en la implantacién de
los proyectos educatives, ni pueden eliminar o restringir indebidamente la
autohom_ia organizativa y pedagégica de los centros en los ambitos de que se
trata.

De acuerdo con lo anterior, entienden mis representados que el Decreto-
ley impugnado contraviene el citado preoepto constitucional y la legisiacion
organica que lo desarrolla cuando

A) Impone autoritaria, incondicionada y directamente el calendario de
aplicacién dei tratamiento integrado de lenguas en todos los centros
educativos de las Islas Baleares, sin justificacion técnica suficiente, lo

28




» T
AHMBOGHE HOOWHY WHD-

CEe

que supone elevar a rango legal un calendario establecido antes
reglamentariamente sin el procedimiento exigible, y con evidente y

~absoiuta marginacion de la comunidad educativa y de las instancias que

debilan examinar su idoneidad. En concreto, hay que retener que el
calendario de implantacidn del tratamiento integrado de lenguas no fue
informado por el Consejo Escolar de las Ilies Baleares, ni por la
Universidad ni por el Consejo Consultivo de las llles Balears,
Tampoco se sometié al tramite de audiencia e informacién publica, sino

~ que fue impuesto en el altimo momento por el Gobierno autonémico en |

fa version definitiva del Proyecto que luego se convirtié en ef Decreto
15/2013. Por supuesto, ningdn informe técnico avala la correccién del
calendario ni evalia sus posibles efectos, |

| B Hay que tener en cuenta, ademas, que el art. 3 del Decreto-ley no se

limita a activar una determinada programacion de actividades, sino a
introducir con urgencia y sin debate previo unas medidas que reforman

- el modelo lingiiistico-educativo vigente en las llles Balears desde el

Decreto 92/1997, con lo que ello supone de impacto en la organizacion
de la docencia, las plantilias de Pi'Ofesores,- los materiales didécticos, la
evaluacién de los alumnos en las areas no lingisticas impartidas en
lengua extranjera, etc. Es de considerar £|ue el calendario no admite
flexibilidad ni matices en funcién de las caracteristicas de cada centro,
sino que debe ponerse en marcha con caracter inexorable. '

B) Desfigura, en los arts. 4 y 5, y en las disposiciones adicional y -

derogatoria, el papel de los centros en el disefio, implantacién y
programacién temporal de sus proyectos educativos, en palmaria
contravencién de lo dispuesto, entre otros, en los articulos 120, ap. 1y
2,y121de la LOE. La combinacién de los articulos 4 y 5 del Decreto-ley
con el contenido reglamentario de! Decreto 15/2013 da como res_ultado
un patrén general de proyecto lingiiistico-educativo que apenas permite
a los centros operar sobre contenidos, ritmos e intensidades de la
ensefianza trilingle, puesto que el Gobierno, con ia derogacion dei art.
20 del citado reglamento (que permitia mayores dosis de flexibilizacion)

ha predeterminado numerosos aspectos que, de acue_rdo con la LOE,
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van mas alla del establecimiento del marco general al que se refiere el
articulo 121.3 de dicha Ley organica.

C) Contraviene, en consecuencia, las competencias propias d.el consejo -

- escolar de centro, de acuerdo con el art. 119.2, 1202y 1211y 2 dela

LOE, y concordantes de la LODE. Asimismo, margina indebidamente el

~ papel del claustro, cuyas funciones de caracter pedagégico deben

proyectarse sobre el conjunto del proyecto educativo, de acuerdo con los
arts. 119.3, 120.1y 121.1 de la LOE.

D) Dinamita el sistema de la LOE al llegar a p're'ver que sera el

Departamento de Inspeccién Educativa. adscrito a la Direccién General

" competente de la Consejeria balear de Educacion, el érgano que pueda

llegar a détenninar el contenido del proyecto linglistico-educativo que

debera aplicarse en un determinado centro educativo (art. 5 Decreto-
ley). '

| E) Restringe, en 'deﬁnitiva, la autonomia organizativa y pedagégica de los
centros educativos de las liles Balears y, por consecuencia, afecta
ilicitamente al principio de participacion que proclama el art. 27 CE y
desarrollan los preceptos ya mencionados de la LOE. A este respecto
cabe acudir a una impc_irtante Sentencia de Ia Sala Tercera del Tribunal
Supremo, de 22 de noviembre de 2011 (RJ/2012/2387). En relacién con
la impugnacién de  la nomativa del Gobiemo de la Comunidad
Autbnoma que establecia la imparticion en lengua inglesa de [a
asignatura de «Educacién para la ciudadania», dicha Sala sefials, entre
ofras cosas, que «... e/ desamollo de la enseflanza de determinadas
materias del currfculo en lengua extranjera —inglés en este caso- no se
puede imponer de forma generalizada en todos los centros sino
~ formando parte de un progréma que requiere el compromiso que
asume el centro y que debe autorizar la autoridad educativa
competente, y, por si ello no fuera bastante, en este caso ademds se
afectaba a los pmfesonas' a los que se encomendaba aquella tarea que
no podfan sin més abordarla...». | |
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En definitiva, al imponer pdr Decreto-ley determinadas medidas que
afectan gravemente a la autonomia organizativa y pedagégica de los centros

~ educativos -instrumento evidente y fundamental de la participacién en materia
educativa-, y al establecer medidas de ordenacién curricular de modo

generalizado, el Gobiero autonémico se excedié en sus atribuciones,
infringiendo la Constitucion, la legislacion organica estatal y el Estatuto balear,

" lo que supone, a la luz del articuio 28 LOTC, una vulneracion de! denominado

blogque de constitucionalidad que determina la inconstitucionalidad del Decreto-
ley 5/2013 in tofo (puesto que siendo inoonstitucibnaies los arts. 3, 4 y 5

-también lo son por conexion el resto de preceptos del Decreto-ley).

5. El derecho a 1a educacion en [as llles Balears

E! Decreto-ley impugnado no sélo contraviene el texto constitucional sino
que igualmente contradice los mandatos del legislador estatutario al permitir la
implantacion de proyectos educativos sin la debida participacion de la
comunidad educativa y sin respetar la autonomia de los centros. Recuérdese
que el Estatuto de Autonomfa de las liles Balears se ocupa del derecho a la
educacion en los articulos 12.3, 26, 36 y 123.2, siendo el principal a los efectos
de nuestro discurso el'_articulo 26, cuyo tenor literal es el siguiente;

- «1. Todas las personaé tienen derecho a una educacion de calidad y acceder a
ella en condiciones de igualdad. '
2. Todos tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad & los centros
educativos sostenidos con fondos piblicos.
{1
6. Los miembros de la comunidad educativa tienen derecho a participar

en los asuntos escolares y universitarios en los términos establecidos por Ia
ey,

Se desprende de lo expuesto, asf pues, que, tal como plante_é el
iegislador constituyente, también el legislador estatutario situd en un lugar
destacado el principio de participacién en materia educativa. Y ademds es
lbgico pensar que este principio adquiere una dimensién especial en aquellas
comunidades autbnomas con estatuto de doble oficialidad lingtiistica, pues el
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sistema educativo se halla impregnado en esos territorios por los principios de
cooficialidad y de normalizacion linglistica (arts. 3 CE y 4 y 35 EAIB).

En la medida, asi pues, en que en las llles Balears todo proyecto
educativo conlleva un proyecto linguistico, la participacion de la comunidad
educativa en los términos de Ia legislacién organica estatal se hace todavia
‘més impréscindible porque se estan en juego también los derechos linglisticos
de los alumnos. | |

En este contexto, cualquier norma de la Comunidad balear que in'iponga
la implantacion de proyectos linglisticos marginando ias exigencias de la
participacién 'y restringiendo indebidamente la autonomia de los centros,
incurrir4 también en infraccién del Estatuto de Autonomia vy, de modo indirecto,
en infraccion constitucional. Este es el caso, como se ha intentado razbnar. del
Decreto-ley 5/2013, repetidamente citado. |

_ _ 1174
INCONSTITUCIONALIDAD POR AFECTACION DEL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA EDUCACION DEL ART. 27 CE

1. Planteamiento de este motivo de inconstitucionalidad

El Decreto-ley 5/2013, de 6 de septiembre, pof el cual se adoptan
: determiriadas medidas urgentes' en relacion con la implantacién, para el curso
2013-2014, del sistema de tratamiento integrado de las lenguas en los centros
docentes no universitarios de las llles Balears, contiene soluciones normativas
que no séio chocan con las exigencias constitucionalés y estatutarias en
materia de educacién como hemos sefialado anteriormente, sino que también
- constituyen una afectacién ilicita de elementos esenciales del derécho
fundamental a la educacién. Ello supone una infraccion de los limites
materiales que debe respetar el Gobierno al hacer uso de este instrumento
normativo (arts. 86.1 CE y 49.1 EAIB). | ' |
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Estas afirmaciones se justifican al comprobarse que, con tales medidas,

- se establece un régimen .especial para las - llles Baleares que incide

directamente en los aspectos sobre los que versan los articulos 118 y

siguientes de la LOE, viéndose afectada fundamentalmente la participacién en

la ensefianza a la que se refiere el apartado 5 del articulo 27 de la Constitucion
y el apartado 6 del articulo 26 del texto estatutario, asi como la autonomia
organizativa y pedagéglca de Ios oentros educativos.

No es preciso recordar que el derecho a la educacién se configura como
un derecho fundamental, regulado en el articulo 27, de la Seccién 1* del Titulo |
de nuestra Carta Magna. Igualmente se reoo'ge en el articulo 26 EAIB, en cuyo
apartado 6 se prescribe que «Lbs miembros de la comunidad educativa tienen

. d_erecho a participar en los asuntos escolares y universitarios en los términos

establecidos por la ley». Asimismo, no es menester insistir en que, de acuerdo
con el articuto 86.1 CE, los decreto's~leyes «_no podrén afectar al ordenamiento
de las instituciones bésicas_del Estado, a los derechos. deberes v libertades de

los cigdadangs requlados _en el Titulo |, -al régimen de Ias Comunidades
Auténomas ni al Derecho electoral generaly, y en que, segun dispone el

articulo 49.1 EAIB, «el Consejo de Gobierno podré dictar medidas legislativas

provisionales en forma de decreto-ley que n an afectar a los derechos
establecidos en este Estatuto»

2. La doctrina del Alto Tribunal

| El Tribunal Constitucional ha rechazado una interpretacion literal del
término «afectar» como sinénimo de incidir, y ha optado por una lectura estricta
en el sentido de que lo vedado al decreto-ley es «la regulacién del régimen
general de los derechos, deberes y libertades del Tiulo I», asi como la
contravencion del «contenido o los elementos esenciales» de alguno de
tales derechos, deberes o libertades. Para determinar si ha habido afectacion,
el Tribunal exige tomar en consideracion la c'onﬁguracién _conStitucional del
derecho e incluso «su colocacién en el texto constitucional dentm_ de las
diversas secciones y capitulos de su Titulo |, dotados de mayor o menor rigor
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protector a tenor del art. 53 de la CE» (SSTC 18211997, FF JJ 6y 7, y
32012005, FJ 8).

En otrés pa_labras, el Tribunal Constitucional considera que nuestra Carta -
Magna -igual podria decirse del Estatuto balear- prohibe que por decreto-ley se

regulen aspectos esenciales de los derechos fundamentales que sélo debe -

- abordar el Parlamento, correspondiendo a éste y sblo a éste la ‘regulacién de
~ los.elementos vertebradores del derecho,

En el campo material que se aborda en el presente recurso, la correcta
aplicacién de la doctrina det Alto Tribunal al que nos dirigimos requiere, asf
pues, que se analicen los ambitos regulados por el Decreto-Ley 5/2013 y se.
determine si esa operacién nonﬁativa deberia haberla abordado, en su caso, el
Parlamento de las IHes Balears de acuerdo con los articuios 149.130 CEy 35y

- 36 EAIB.

3. Laincidencia del Decreto-ley en &mbitos inherentes a elementos
esenciales def derecho a la educacién |

Los datos precedentes arrojan luz sobre la verdadera dimension de la
regulacién que mis representados fmpugnan. Pocas dudas puede albergar el
hecho de que, incluso en clara contraposicion con lo dispuesto en la LOE, el
Gobierno balear ha adoptado medidas que inciden directamente sobre el
régimen legal de los prdyoclaos educativos y las competencias del consejo
éscolar_dé centro y del claustro de profesores.

Tampoco hay dudas sobre el hecho de que tal régimen forma parte de
los elementos esenciales del derecho a la edut:acién en la_medida en que se
hallan implicadas las exigencias de la participacion de la comunidad educativa
y la autonomfa de los centros educativos, verdaderos pilares para el buen
funcionamiento del sistema educativo y de una educacion de calidad.

Coh ello no se postulan tesis contrarias a la posibilidad de que Ia
Comunidad Auténoma, al amparo del EAIB, pueda desarrollar normativamente

-sin invadir los espacios reservados a la ley orgéanica por el art. 81 CE-
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aspectos relativos a las competencias de los consejos escolares, y del claustro
de profesores, como también a la elaboracion de. proyectos educativos. Al
contrario, entendemos que, por ley del Parlamento balear y s6lo mediante este
instrumento normativo, pueden lievarse a cabo tales operaciones, pues lo que'
los legisladores constitucional y estatuario pretendieron fue irnpédir que el
Gobierno, incluso por via de urgencia, regulara cuestiones nucleares del
derecho a la educacion sin seguir el procedimiento legistativo ordinario, cauce -
que permite la intervencion de las minorias politicas y una mayor ponderacién
de las opciones regulativas con trascendencia social.

Puede decirse, por tanto, que tanto la CE como el EAIB impiden al
Gobierno imponer una regulacion general de los proyectos edi.acativos incluso
en situaciones de urgencia, porque esa tarea, al incidir en aspectos esenciales
de un derecho fundamental, sélo puede acometerla, como hemos dicho, el
Parlamento (arts. 53, 81 y 149.1.30 CE). | | |

De todo ello se desbre.nde que, en el caso que .nos ocupa, el Decreto-ley

' 5/2013 ha materializado una afectacion del derecho a la educacion,

fundamentalménte en o que se refiere a su vertiente participativa (arts. 27.5 CE

y 26.6 EAIB)_; lo que comporta una clara infraccién de los articulos 86.1 CE y
49.1 EAIB. -

' o
INCONSTITUCIONALIDAD POR FALTA DE PRESUPUESTO
g DE HECHO HABILITANTE. -
VULNERACION DE LOS ARTICULOS 86 CE Y 49 EAIB

1. La funcién del decreto ley como instrumento de regulacién en
situaciones de urgencia

~ Este motivo de inoonstituci'onalidad se plantea desde el entendimiento

que el Decreto-ley es un tipo normativo de caracter especial que cumple las
funciones constitucionales y estatutarias a las que se refieren los articulos 86
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CE y 49 EAIB, de modo que, fuera de-las condiciones y los limites que dimanan
de tales preceptos, el uso de esta figura deja de ser licito.

Por consiguiente, es obvio que el Gobiemno no puede acudir
directamente al Decreto-ley en los mismos casos que el Parlamento hace uso
de la [ey, sino sélo cuando se da el presupuesto de hecho habilitante para ello. A
Y ese presupuesto, como ensefa el Alto Tribunal al que nos dirigimos, no es
cualquier situacidn apta para ser regulada con urgencia, sino una situacion de
«extraordinaria y urgente necesidad», debiéndose tratar, ademds, de una
situacion que exija una intervencién normativa de rangd legal, yno de una
-simpié oporgunidad para adoptar una decisibn gubernamental de carécter
ejecutivo o reglamentario que se considere urgente.

El Tribunal Constitucional ya dijo tempranamente (Sentencia de 4 de
febrero de 1983) que el presupuesto de hecho habilitanie puede entenderse
como (la negrita es nuestra) «necesidad relativa mspectb de situaciones
concrelas de los 'objetfvos gubemamentales, que, por razones dificiles de
brever, requieren una accidn normativa inmediata en un plazo més breve gue el
" requerido por la via normal o por el | procedimiento de urgencia para la
tramitacién parlamentaria de las leyes». Al respecto, E. Garcia de Enterria dejé
escrito (Curso de Derecho Administrativo, Vol. §, Sexta Edicién, Madrid, 1993,
pag. 136) que la intervencion del Tribunal Constitucional «penniriﬂa depurar la
noma de aquellos preceplos que, por excesivos o desproporcionados en
relacién a las circunstancias de hecho constatadas y al probfema que se
pretende resolver, rebasen o que es propio de una norma extraordinaria y
provisional». '

Si la tesis expuesta es correcta, podra llegarse a la conclusion de que el
Decréto-ley no es un vehiculo idéneo para afrontar y regular los efectos de
las resoluciones judiciales, ni para bloquear sus efectos si contradicen las
prioridades politicas del Gobierno, y mucho menos cuando esta en ia mano del
Gobierno combatir jurfdicamente tales decisiones mediante el sistema de
~ fecursos procesales o por otros cauces procedimentales.
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Este es el caso, precisamente, que mis' representados plantean ante el
Pleno de este Alto Tribunal, pues el Decreto-ley. balear que ahora se impugna
se dicté al margen de un verdadero presupuesto de hecho habilitante, porque
no lo es, ni puede serlo, la necesidad de avitar las ~consecuencias de una
medida de suspensién cautelar, acordada por un Tribunal, respecio de una
norma reglamentaria en rna_iteria' de ensefianza plurilinglie, aunque aquéfia
suponga retrasar una determinada politica educétiva o incluso obligar a los
centros a prescindir provisionalmente de determinadas prescﬁpcibnes sobre’
ensefianza en lengua extranjera.

- - Tengamos en cuenta que el Decreto-ley 5/2013 se dicté con el propdsito,
como se confiesa en su Exposicién de Motivos, de evitar los efectos de la
suspension del calendario de aplicacién del Decreto 1512013, por el que se
_impléntaba la ensefianza trilingle en la Comunidad balear; medida que habia
sido acordada, el mismo dia en que se dicta el Decreto-ley, por Autos de 6 de

septiembre de 2013, del Tribunal Superior de Justicia de las llles Balears, ya
citado. '

Ei Gobierno balear, sin acudir a la via procesal dél articulo 79 de ia Ley
29/1998, de 13 de 'julio. Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa (recurso procesal de reposicion), decidié simple y llanamente
bloquear, desactivar, inutilizar, una decision judicial que contrariaba sus
intereses, puesto que el Ejecutivo se habia comprometido publicamente a
aplicar, en él curso 2013-2014, las nuevas medidas de implantacién de la

ensefianza en lengua extranjera, lo que sin duda retrasaba el Auto judicial
citado.

El uso del Ijecreto-ley para las finalidades expuestas supone, asi pues,

- a juibio de mis representados, un uso manifiestamente improcedente de esta

ﬂgura'.' juridica excepcional, por lo cjué debe declararse su nulidad por
vulneracion de los articulos 86 CE y 49 EAIB.

2. Lé_«e_xtraordinaria y urgente necesidad» y las decisién judiciales
adversas para el Gobierno en materia educativa |
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Desde otra perspectiva cabe constatar igualmente la inexistencia del

“presupuesto  habilitante que legitimaria la aprobacién del decreto-ley
- controvertido, esto es, la ausencia de una verdadera situacién de

«extraordinaria y urgente necesidad». Ello es asi porque no se da en el caso
que nos ocupa la necesaria conexién de sentido entre la situacion

~ extraordinaria a la que se pretende hacer frente con la aprobacion de esta

norma con rango de ley, y fas concretas medidas disefiadas al efecto,
subrayandose que no se advierte la relacion de adecuacion entre la situacién
de urgencia y las medidas arbitradas. |

_ La concurrencia del requisito de la «extraordinaria y urgente necesidad»
enunciado por el articulo 86.1 CE ha sido establecida en la doctrina del Aito
Tribunal contenida en diversos pronunciamientos, de los que cabe destacar las

. SSTC 182/1997, de 28 de octubre (FJ 3); 68/2007, de 28 de marzo (FJ 6);

31/2011, de 17 de marzo (FJ 3), y 137/2011, de 14 de febrero (FJ 4).

Una sintesis expositiva de dicha doctrina puede concretarse del
siguiente modo: |

«Nuestra Constitucién ha adoptado una solucion flexible y matizada respecito
del fonémeno del decreto-ley que, por una parte, no lleva a su completa
proscripcién en aras del mantenimiento de una rigida separacion de los
podere.é, ni se limita a permitiio de una fohna totalmente excepdonél en
situaciones de necesidad absoluta, de modo que la ulilizacién de este
instrumento normativo se estima legitima “en todos aquellos casos en que hay
qi_ke alcanzar los objetivos marcados para la gobemacién del pals, que, por
circunstancias dificiles o imposibles de prever, requieren una accion normativa
inmediata 0 en que las coyunturas econémicas exigen una répida respuesta”
(STC 6/1983, de 4 de febrero, FJ §). En ofras palabras, ef fin que justifica Ja
legislacién de urgencia no es ofro que subvenir a “situaciones concretas de los
objetivos guberamentales que por razones dificiles de prever requieran una
accién normativa inmediata en un plazo més breve que el requerido por la via
normal o por el pmcedimienfo de urgencia para la tramitacion parlamentaria de
las loyss” (SSTC 11/2002, de 17 de enero, FJ 4, y 137/2003, de 3 de julio, FJ
3.7
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Mas recientemente, la STC 64/2013, de 14 de marzo de 2013, dice:
«La adecuada fiscalizacién del recurso al decreto-ley rbqu:’eré que la definicién
por los érganos politicos de una situacion 'de extraordinaria y urgente
necesidad’ sea “explicita y razonada®, del mismo modo que corresponde a este
Tribunal constatar la existencia de “una. conexion de sentido o relacion de
adecuacion entre la situacién definida que constituye el presupuesto habilitante
..y las medidas que en el Decrbto—!ey se adoptan, de manera que estas Gitimas
guarden una relacion directa o de congruencia con la situacién que se trata de
afrontar’. En cuanto a los instrumentos de los que puede valerse este Tribunal,
se aflade en el mismo fundamento juridico 4 de la STC 137/2011, que ‘el
examen de la concurrencia del citado presupuesto -h_abilitanfe de Ia
extraordinaria y urgente necesidad siempre se ha de llevar a cabo mediante. la
valoracion conjunta de todos aquellos factores que deterrinaron al Gobiemo a
dictar la disposicién legal excepcional y que son, bésicamente, los que quedan
" reflsjados en la exposicion de motivos de la norma, a lo largo del debate
padamentarib de convalidacién y en el propio expediente de elaboracién de la
misma, debiendo siempre tener presentes las sf;‘uaciones concrefas y los |
" objetivos gubernamentales que han dado lugar a la aprobacién del Decreto-fey‘
{STC 237/2012, de 13 de diciembre F.J 4).»

En el caso analizado nos parece claro que la situacién producida por una
resoluclén judicial adversa a los intereses del Gobiemo, que determina

| provisionaimente la no aplicacién del calendario de aplicacion en algunos

cursos de las medidas de ensefianza ti'ilinglle, no constituye, en sentido
constitucional, una situacién de extraordinaria y urgente necesidad que deba
ser abordada con el empleo del instrumento legislativo de los articulos 86 CE y
49 EAIB, maxime cuando la resolucion judicial en cuestion pudo ser combatida

- por el Gobierno con instrumentos procesales, y ello sin contar que_ tenia la

obligacién de respetar la situacion juridico-procesal establecida por el Tribunal
Superior de Justicia de las liles Balears (arts. 24.1 y 118 CE).

En cualquier caso, la dilacion en la implantacion del calendario que
prevefa el Anexo del Decreto balear 15/2013 no era una emergencia, ni se
ponian en peligro otros valorés y objetivos que el mero compromiso del
Gobierno de iniciar la ensefianza trilingtie desde el primer dia del curso escolar
2013-2014. |
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El Gobiemo Ialegé que se causarian graves perjuicios a la comunidad
' educat_iva' y a los centfos escolares de las lll.es Baiears, pero es obvio que
muchos centros tenian ya proyectos educativos que aplicar, que aquellos
centros que quisieran y estuvieran preparados podian impartir parte del
curriculo en lengua extranjera y que ningtin alumno veria mermado su derecho
a la educacién. Es més, la aplicacién de las medidas de trilingtiismo, muy al
_oontrario, pueden determinar que la lengua catalana, al limitarse su posicfén
~ como centro de gravedad del sistema educativo (STC 337/1994), no sea objeto
de aprendizaje con la intensidad deseable, lo que puede repercutir no sélo en
su poswlbn legal y estatutaria, y su normalizacién (art. 4.3 EAIB), sino también
en la plenitud de los derechos lingliisticos de la poblacion catalanohablante.

Por tanto, ni para septiembre de 2013, ni para los meses posteriores, era
razonable considerar la existencia de una situacion de neoesadad extrema por
el hecho de que no entrara inmediatamente en vigor un calendario de
naturaleza reglamentaria, que ademas habla sido aprobado sin informes ni
tramite de participabién (pues se habla incorporado a la ultima versién del
proyecto de decreto justo antes de ser aprobado por el Consejo de Gobierno de
~ la Comunidad Autdonoma).

El examen de la Exposicién de Motivos del Decreto-ley, asl como del
debate suscitado en sede parlamentaria con ocasion de la operacién de
convalidacion prevista en el art. 492 EAIB, no permite constatar
objetivamente un escenario de caracteristicas excepcionales que exigiera
medidas legisiativas de urgencia para el sistema educativo balear. La
suspensién cautelar del calendario de aplicacién del tratamiento integrado de
Ienghas no determind una situacién de emergencia social, ni el interés del
Gobierno en aplicar inmediatamente sus nuevas medidas educativas podia
constituir tituio suficiente para el uso de poderes normativos excepcionales.

La Exposicion de Motivos describe, con formulas estereotipadas, una
- situacion excepcional ficticia y artificial con ‘el propésito de justificar
formalmente la aplicacion inmediata del programa politico del Gobiemo. Pero
ello no es aceptable en términos constitucionales (SSTC 68/2007 y 31/2011),
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méaxime cuando el érgano autor del Decreto-ley no puede' justificar
suficientemente la excepcicmalidad de la situacion (no basta apelar a que los

- centros educativos ya habian iniciado la planificacién de la ensefianza trilingiie

y que la suspension judicial evitaba que los centros aplicasen los proyectos
correspondie'ntes), con tampoco la idoneidad técnica de las medidas (cuya
aplicacién, por desproporcionadas, ha creado graves disfunciones y un rechazo
social sin precedentes).

Por otro lado, las medidas gubernamentales alteraron el esquema de
responsabilidades establecid'o- en la LOE, con grave detrimento de la
participacién y de la autonomia de los centros, pues significaron en definitiva la
imposicion de un calendario de apiicacibn de una normativa que impedia a los
centros configurar con autonomia sus proyectos educativos y atender
debidamente las peculiaridades de su ambito de actuacién. La falta de

. idoneidad de las medidas es, por tanto, palmaria.

3. U_l_'gencia del calendarlo y urgencia de otras medidas

- Laausencia del presupuesto de hecho habilitante no sblo es evidente en
cuanto a la decision imperativa e incondicionada de implantacién del calendario
(art. 3 del Decreto-ley). De hecho, sdrprende todavia mas que se alegue la |
urgencia respecto de otras medidas de la norma balear impugnada en el
presente recurso de inconstitucionalidad. |

Asi, ;como se explica la urgencia en la derogacién del articulo 20 del

_Decreto 15/2013 y su sustitucion por una redaccién menos.pennisiva.para los

centros docentes (art. 4 y Disposicién derogatoria Gnica del Decreto-ley)?
¢Acaso hablia una experiencia demostrativa de que dicho precepto provocaba

graves disfunciones en el sistema educativo? Lo cierto es que una inmensa
-méyoria de centros educativos que aprobaron el proyecto de tratamiento

integrado de lenguas antes de dfa 6 de septiembre de 2013 lo hicieron en
aplicacion del art. 20 del Decreto 15/2013. |
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Desde la éptica del- principio de igualdad del art. 14 CE, ello plantea el
problema del agravio comparativo que puede establecerse entre los centros:
que pudieron flexibilizar el uso de la lengua extranjera como lengua docente en
base a dicho art. 20 y aquellos otros que, al entrar en vigor el Decret_o-ley
5/2013, tuvieron cjue aplicar el modelo trilinglte en su versién mas gravosa. De
ahi que mis representados duden de la justificacién razonable y objetiva de la
derogacrén del art. 20, nada més y nada menos que por Decreto-ley y cuando
' este preoepto ya habia empezado a aplicarse con normalidad.

Por otro lado, ¢Dénde se hallaba la urgencia en afrontar nuevas reglas
- para la aprobacién de los proyectos de tratamiento integrado de lenguas (art.5),
o para el establecimiento de nuevas normas para el computo del horario lectivo
(disposicién adicional unica)? jAcaso no podia el Gobiemo reformar el
reglamento por los cauces ordinarios para el ejércicio de la potestad
reglamentaria? ¢ Y no podia reformar las Instrucciones mediante un si'mple acto
administrativo? ;Quizé no acudié a la via reglamentaria por temor a nuevas
impugnaciones antes la -Jurisdiccién Contencioso-Administrativa? &T;éne '
sentido completar la ordenacién reglamentaria del tratamiento integrado de .
lenguas con nuevas medldas legislativas de urgenc:a que no tienen caracter
- coyuntural?

. Lo expuesto, a juicio de mis representados, prueba una vez mas que el
Gobiemo de las llles Balears, como viene haciendo a menudo desde 2011,
realizé un. uso manifiestaments Irrazonable y' abusivo de la figura del
decreto-ley, utilizandolo para adoptar, con mayor garantia de blindaje ante los

tribunales ordinarios, medidas tipicas de los &mbitos ejecutivo y reglamentario.
Y todo ello en reaccion a una resolucién judicial adversa, y aprovechando ia |
ocasién para modificar aspectos ejecutivos y reglamentarios no
coyunturales que nada tenfan que ver con el calendario de aplicacion.

‘A la vista de Ias. consideraciones anteriores, parece evidente que la

" redaccién de los articulos 4 y 5, y de las disposiciones adicional unica y
derogatoria anica, no puede vincularse cabalmente a una situacion de
_extraordinaria y urgente necesidad. Esta situacién, obviamente, ni fue
provocada por los Autos del Tribunal Superior de Baleares de suspensién del
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“calendario de aplicacién del Decreto 15/2013, ni se produjo en las semanas

anteriores, ni era previsible que se produjera st no se adoptaban las medidas
contenidas en los mencionados articulos y disposiciones.

Tales medidas no eran necesarias para la gobernacién de la
Comunidad Auténoma, para afrontar una coyuntura econémica o social en

- peligro o para asegurar el inicio del curso escolar. Las medidas eran tan sélo

instrumentos para aplicar sin obstaculos el objetivo politico del Gobierno de
iniciar en 2013 la aplicacién de la enseftanza trilingQe, objetivo que truncod el
Tribunal Superior de Justicia al decidir, con extensa y sélida motivacion juridica,
la suspensién cautelar de! calendario de aplicaciéﬁ de dicho modelo educativo.

La cuestion fundamental que en definitiva plantean mis repfesentados
es, asi pues, si el decreto-ley es un instrumento constitucional y estatutario

- cuyo présupuesto factico habilitante puede ser la situacién creada por una
- decisién judicial suspensiva del anexo de un reglamento, cuya entrada en vigor

diferida no es susceptible de provocar dafios irreparables al funcionamiento del
sistema educativo balear. |

Desde luego, tales . supuestos dafios no aparecen ‘minimamente
documentados por el Ejecutivo. En cambio, st queda acreditado que el anexo
objeto de controversia se aprobé sin seguir el procedirniento administrativo
eétablecido y que la opinién mas extendida entre instituciqnes, expertoé,
organizaciones del &mbito docente, etc., es que la implantacién precipital_da de
dicho calendario esta produciendo ya gravisimas disfunciones, especialmente
en relacién con la capat:itacién de los docentes y Ia evaluacién del alumnado.

v‘ .
INCONSTITUCIONALIDAD POR VULNERACION
DELOS ARTS. 24 Y118 CE

1. Planteamiento general -
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Mis representados denuncian también inconstitucionalidad del Decreto-
ley balear 5/2013 por haber sido dictado exclusivamente bara bloquear los
efectos de una resolucion judicial, lo que a su juicio constituye una flagrante
vulneracién del régimen constitucional del der_echo fundamental a la tutela
judicial efectiva, en su vertiente de ejecucion de las resoluciones judiciales (art.
24.1 CE) y del mandato del articulo 118 CE: «Es obligado cumplir las
sente_ncias y demas resoluciones firmes de los Jueces y Tﬁbuné!es, asf como
prestar la colaboracién requerida por éstos en el curso del proceso y en la
eje_cycfén de lo resuelto». |

En el caso que nos ocupa, las organizaciones sindicales que habfan
impugnado el Decreto 15/2013 ante el Tribunal Superior de Justicia de las lles
Bél_ears, y que habian obtenido una decisién de suspension cautelar del Anexo
de dicho 're'glamento; viéron como los efectos del Auto de 6 de septiembre de
2013 quedaban totalmente desactivados, esto és, privados absolutamente de
virtualidad, puesto que la medida Iegislativa de urgencia impedia mantener
suspendido el calendario de aplicacién de la énseﬁénza-trilingue. '

Como puede apreciarse, el bloqueo de los efectos del Auto méncionado,
a modo de expropiacién de esta resolucién judicial, constituyé una medida de
clara interferencia en las garantias del proceso que no puede hallar cabal
justificacién en términos constitucionales. Indiquemos una vez mas que dichos
Autos podfan ser combatido por los letrados del Gobierno balear por los cauces
procesales pertinentes, y que incluso la suspension pddia haber sido levantada
a ld largo del proceso. En todo caso, Ia.sus_pensién cautelar no determinaba la
aparicién de una situacién de emergencia en el sistema educativo balear, ni
afectaba a derechos o valores de superior rango a los qUé dimanan del articulo
24.1 del texto constitucional. |

A este respecto, es necesario traer a colacién lo manifestado por el Alto
Tribunal al que nos dirigimos, entre otras, en la STC 312/2006, de 8 de
. noviembre (FJ 4): '

«[-.;.] este Tribunal ha afimado reiteradamente que una de las
proyecciones del derecho reconocido en el articulo 24.1 CE es el derecho a
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que las resoluciones judiciales alcancen la efectividad otorgada por el

- Ordenamiento, lo que implica, de un lado, el derecho a que las resoluciones

judiciales firmes se ejecuten en sus propios témminos y, de otro, el respeto a su
firmeza y a la intangibllidad de las situaciones Juridicas en ellas

declaradas (SST_C 171/1991, de 16 de septiembre [...] 83/2001, de 26 de
marzo [...]. ' '

[...] hemos afirmado que no se trata de un derecho absoluto {...] habiendo

“admitido al respecto este Tribunal que el legislador puede establecer limites al

pleno acceso a la ejecucién de las sentencias, siempre que sean razonables

y proporcionales respecto de fines constitucionalmente licitos para el
legisladqr [.]

El Tribunal no ha descartado, sin embargo, que se puede infringir el arf. 24.1
CE en aquellos supuestos en los que el efecto directo de una Ley o del régimen

~ Jurfdico deé una materia en ella establecido sea, precisamente, el de impedir que

un determinado fallo judicial se cumpla. En este sentido [...] podria producirse
una lesién del articulo 24.1 CE en aquelios supuestos en los que los efectos
obstativos de una Ley [...] fuesen precisamente hacer imposible de forma
desproporcionada que un determinado fallo judicial se cumpla |[.. ].

En lales supuestos hemos dicho que corrosponde al Tribunal determinar, en
atencién a fas circunstancias del caso, si el efecto obstativo de la Ley sob}e la
gjecucién de la sentencia pueds encontrar o no justificacién en una razén
atendible, esto es, teniendo en cuenta los valores y bienes constitucionalmente
protegidos [...]».

La medida legislativa de obstaculizacion de los efectos de los Autos del
Tribunal de Baleares bor los que decidio la suspension cautelar del calendario
de aplicacién de la ensefianza trilingle debe repuiarse. en consonancia con la
doctrina expuesta, una medida desproporcionada, tanto por el instrumento

- utilizado por el Gobierno —un decreto-ley-, como por lo que supone de sacrificio

de derechos en aras a los simples objetivos de politica educativa perseguidos.
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 Setrata, ademas, de una medida lesiva de la posicién procesal de
las partes demémdantes que habian obtenido justicia cautelar y de una
medida que no perseguia una finalidad constitucional legitima, pues no lo és
sacrificar la intangibilidad de las resoluciones judiciales para obtener réditos en
las'prioridades_ de la politica educativa del Gobierno. El eventual retraso en la
aplicacion del Anexo del Decreto 15/2013, motivado por la medida judicial de
suspension, no justificaba el bloqueo de las resoluciones del Tribunal Superior
de Justicia de las llles Balears con el consiguiente sacrificio del derecho
fundamental de las partes procesales a obtener la tutela judicial efectiva
‘también en relacion con la efectividad de los Autos de 6 de septiembre de
2013, ya citados.

' 2.Elart. 118 CE

Asimismo, cabe poner de manifiesto que el poder ejecutivo. que esta
obligado por' la Constitucién a cumplir las resoluciones judiciales, no puede
hacer uso de sus ‘poderes normativos sblo para reaccionar contra las
decisiones del Poder Judicial que le son adversas. Y mucho menos, privando a
los justiciables de aprovechar los efectos de una sentencia o de cualquier otra
resolucién o medida dictada por los tribunales de justicia. Mis representados
consideran que, con esta praxis, el Gobierno balear ha violentado el principio
de separaci6n de pode'res (art.1.1 CE), ha rﬁarginado su deber de colaboracion
con la Justicia (art. 118 CE) y, por supuesto, ha vulnerado el derecho
fundamental del articulo 24.1 CE al que nos hemos referido. Y todo ello de
- forma manifiestamente irrazonable y desproporcionada, y por ende arbitraria

(art. 9.3 CE), por lo cual el Gobiemo no puede obtener el amparo del Alto
" Tribunal al que nos dirigimos. |

3. Una norma legal autoaplicativa contraria al art. 2_4._1 CE

_ Por Uitimo, y como elemento de juicio complementario a lo expuesto,
importa sefialar que las medidas legislativas objeto de este recurso constituyen
un ejemplo de lo que se denominan leyes singulares autoaplicativas, esto -
es, normas legales que se dictan en atencion a un supu'esto'de hecho concreto
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y singular (STC 166/1986, de 19 de diciembre, FJ 10) y que no necesitan -
actuaciones administrativas de ejecucion (STC 129/2013, de 4 de junio FJ 4),
las cuales pueden ser especiaimente peligrosas desde el punto de vusta del

derecho fundamental del articulo 24.1 CE.

Pues bien, cuando los derechos e intereses dignos de proteccion para
los ciudadanos y los grupos en que se integran no pueden ser defendidos ante
los tribunales ordinarios por efecto de una ley singular autoaplicativa, debemos
sospechar que estamos ante una noma legal que choca con el art. 24.1 CE,

salvo que se frate de medidas razonables, adecuadas, proporcionales y
vinculadas a fines constitucionales. i

En el caso examinado, el Decreto-ley 5/2013 no sblo. determind la

pulverizacién de una resolucién judicial (los Autos de suspensién cautelar), sino

también la imposibilidad de que la comunidad educativa pudiera aspirar a
participar en el disefio y de la aplicacién de las medidas relativas a los
proyectos educativos de constante -'refereh’cia; proyéctos que deberan .
implantarse inexorablemente de acuerdo con un calend'ario que ya no puede
ser suspendido por efecto del Decreto-ley y que antes se habfa aprobado
prescindiendo de los informes preceptivos y del tramite de audiencia a los

: mteresados (art. 105 CE).

Estamos en presencia, por consiguiente, de medidas
desproporcionadas, manifiestamente irrazonables y claramente desvinculadas
del marco idéneo de relacién entre los poderes judicial y ejecutivo. Si el

' Gobiern'o consideraba desacertada la decisibn suspensiva del Tribunal de

Baleares, de dia 6 de septiembre de 2013, debia haber acudido, como parte

demandada, a las vias que le proporc_ioha el Ordenamiento Juridico, o incluso

haber promovido, con caracter urgente, un nuevo calendario aprobado con
informes, participacién y todas las garantias. En ldgar_ de ello, el Gobierno hizo J
un uso abusivo de la figura excepcional del Decreto-ley, arma que le permitia'
imponerse inmediatamente a la decisién del Tribunal (lo que acaecié el dia 7 de

septiembre de 2013) y que le garantizaba la intangibilidad de su decisién en el

ambito de lo contencioso-administrativo..
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El blindaje legal de la implantacién de los proyectos educativos
correspondientes al tratamiento integrado de lenguas resulta, asi pues,
contrario a la doctrina del Tribunal Constitucional antes expuesta y, sin duda,
inconstitucional. | | ' '

vii :
INCONSTITUCIONALIDAD POR EXISTENCIA DE UNA REGULACION
ARBITRARIA QUE INFRINGE EL ARTICULO 9.3 CE

- Finalmente, con el presente recurso se pretende reaccionar contra o

que mis _representados" consideran una vulneracién del principio de

interdicclon de la arbitrariedad de los poderes publicos (art. 9.3 CE),

| puesto que el Gobiemo de la Comunidad balear dict6 el Decreto-ley 5/2013, de

modo abusivo y sin una justificacién entendible y razonable en términos
constitucionales. Esta afirmacién se basa en los siguientes argumentos.

_ En primer lugar, Ia finalidad perseguida por el Decrettla-'ley, tal como ya se
ha expuesto a lo largo del presente escrito, repugna a los principios, valores y
reglas. constitucionales, puesto que esta figura normativa no puede ser
empleada licitamente por el Gobierno para interferir en un proceso judicial,
adoptando una posicion de parte privilegiada que se autoatribuye poderes
normativos para desactivar una resolucién judicial adversa. Como se ha
explicado a o largo de este recurso, el Gobiemo baiear ha efectuado un uso
constitucionalmente ilicito, por irrazonable y abusivo, de este tipo normativo, .
- pensado sélo para situaciones excepcionales, | ' |

En segundo lugar, no existe una relacién de proporcionalidad entre los
fines perseguidos y los medios empleados para su consecucion. Se reitera que
no era razonable dictar un decreto-ley para reaccionar contra la medida
cautelar adoptada por el Tribunal Superior de Justicia de las llles Balears, ni la |
situacion creada por dicha resolucion en el sistema educativo merecia tan
dréstica. actuacion regulativa. Es obvio que, de mantenerse dicha medida
cautelar, Ic;s centros educativos hubieran iniciado el curso aplicando el Decreto

48




. .,_
o = HOGWRERE bHD-

[y

15/2013 (salvo su Anexo) de modo progresivo, sin causar problemas de
funcionamiento.

El verdadero problema no era la decisiéﬁ del Tribunal de Baleares, sino
la aprobacion misma de un Decreto con un calendario de_' aplicacion que no
contaba con ningun informe técnico que lo avalara. El Gobierno debia haber
acatado el Auto de 6 de septiembre de 2013 y, en su caso, haberlo recurrido de
acuerdo con el art. 79 de la LRJCA. Asimismo, podia haber solicitado
posteriormente el Iévantamiento'de la suépensién con el apoyo de los informes
necesarios. Incluso podia haber tramitado urgentemente un nuevo calendario
haciendo un mejor ejercicio de la potestad reglamentaria.

Cabe concluir, asi pues, que al imponer desde el primer dia del curso
2013-2014 la implantaci6n de proyectos educativos mediante medidas carentes
de apoyo técnico, reaccionando de este modo contra la suspension judicial del
ca.lendaﬁo de aplicacién de dichos proyectos, el Gobierno balear adopté
medidas abusivas, des_propdrcionadas y desprovistas de racionalidad, y por
tanto arbitrarias. |

~Cuanto acaba de exponerse encuentra apoyo en datos muy
significativos: |

1) El calendario que se impuso fue afiadido al Proyecto de decreto en
 su Ultima versién, elaborada tras emitirse el Dictamen del Consejo
Consultivo de las llles Balears. Por tanto, el Anexo, cuya naturaleza
normativa y prescriptiva es indudable, no fue sometido al dictamen
preceptivo de dicho érgano consultivo. Tampoco pudo examinario el
Consejo Escolar de Iés liles Balears.

2) Nilas medidas educativas del Decreto 15/2013, ni el calendario del -

| Anexo, contaron con la opinién favorable de la Universidad de las
Islas Baleares, que, a tehor del articulo 35 EAIB, es nada més y nada
menos que «la institucién oficial consultiva para todo lo que se
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refiere a la lengua catalana». Debemos recordar que el modelo de
~ ensefianza trilingtie afecta a la posicion estatutaria y legal de la
lengua catalana, que hasta entonces era objeto de politicas dirigidas
a hacer de la misma una lengua de uso habitual en el sistema
~educativo de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 3/1986, de 29 de
abril, de normalizacién linghistica y en el Decreto balear 92/1997,
antes citado. |

La marginacién de la institucién universitaria es un hecho que, en
este caso y por s{ mismo, oonstituyé una infraccién directa del
Estatuto de Autonomia y del régimen juridico-lingliistico que
incorporara este texto legal; una infraccioén que es mas grave todavia
porque supone impedir a esta instancia cientifica y académica emitir
- 8u opinibn autorizada en relacion a ‘medidas que afectan
directamente al marco juridico de la lengua cooficial y prdpia de las
llles Balears yvala Ordenacién legal y técnica de su ensefianza. Todo
ello con claras repercusiones on los procesos ya iniciados de
implantacion progresiva de la lengua catalana en el sistema
educativo balear y de normalizacién de la misma, aspectos éstos
indisolublemente asociados a la efectividad de los derechos
educativos y linglisticos de los ciudadanos de las llles Baleares a
quienes Ios textos constitucional.y estatutario recondcen_ et derecho
de conocer las dos lenguas oficiales (art. 4.2 EAIB).

Es 'eﬁidente que la critica al Decreto-ley no se basa, por lo que aqui
se trata, en sus efectos sobre la dedicacion a la ensefianza de cada
lengua oficial, sino en el hecho gravisimo de afectar al proceso de
recuperaciéon de la lengua catalana y al aprendizaje de las lenguas
oficiales sin ninguna memoria, estuc_lio, estadistica o analisis
minimamente serio que justifique las medidas a dicha norma
gubernamental, y sin la intervencion de la institucion oonsultiva
deteminada por el legislador estatutario precisamente pai'a que
ninguna medida ejecutiva o normativa importante se adopte en
materia de lengua catalana sin la opinion de la Universidad de las
Islas Baleares. |
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Cabé'aﬁadir a lo anterior que, con posterioridad a la publicacion del
Decréto-ley que nos ocupa, la UIB ha tenido .ocasién de hacer
pablicos informes ciertamente criticos con _ias medidas de
implantacién del tratamiento integrado de lenguas, ademéas de

- propuestas constructivas, lo que viene a confirmar la trascendencia
de haber contado son su valiosa opinion.

3. La Exposicion de motivos del Decreto-ley, como es fécil
comprobar, se centra en explicar los supuestos efectos negativos de
la falta de vigencia del calendario de aplicacion, pero carece de
referencias precisas a informes, documentos o elementos de juicio
que justifiquen tal calendario, que analicen la situacién del sistema
educativo a rafz de la entrada en Vigor del Decreto 15/2013 o que
expliquen con datos objetivos y comprobables la supuesta situacion
de extraordinaria y urgente necesidad que hacia indispensable acudir
a la via del decreto-ley, pules no parece que el sistema educativo
sufriera graves disfunciones por el retraso en la adopcion de las
medidas de implantacién progresiva de la ensefianza en las tres
lenguas. |

Asi pues, dicho lo -anterior, cabe concluir que las tesis defendidas por
mis representados hallan aval en algunos pronunciamientos recientes del Alto
Tribunal al que nos dirigimbs. en la medida en que, para éste, el articulo 9.3 del
texto constitucional tiene una proyeccion especial sobre aquelias normas que
establecen una discriminacion, pues la discriminacién entrafia siempre una

- arbitrariedad, o bien, no estableciéndola, contienen medidas que carecen de

toda explicaciébn racional, lo que también evidentemente supone una

| | arbitrariedad (por todas, _STC 102/2012, de 8 de mayo, FJ 2).

En la misma linea, cabe aﬁmiar que la falta de informes y elementos

- jusﬁﬁcativos de las medidas legislativas, son también, para este Alto Tri_bunal,-

un indicio fiable de- auéencia de racionalidad (STC 237/2012, de 13 de
diciembre, y 64/2013,- de 14 de marzo). El Gobierno tiene la carga de explicitar
y razonar la existencia tanto de las condiciones que le permiten acudir a la via
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del decreto-ley como de [a idoneidad de la soluciones normativas que pretende
incorporar a tal mstrumento legislativo.

Finalmente, cabe volver un momento a las otras medidas no_rmativas
que incorpora el Decreto-ley impugnado (derogacion del art. 20 del Decreto
16/2013, medidas de cbmpi.uto horario, etc.), para reforzar ia impfesibn de que,
con la excusa de implantar el calendario de apl'icacién de la ensefianza
trilinglie, el Gobierno quiso también aprovechar la oportunidad fque le brindaba
el art. 49 EAIB para legislar en materia de proyectos educativos, alegando un
~ situacién de emergencia que reaimente no era tal. He ahf una nueva muestra
de falta de coherencia y racionalidad, esto es, de utilizacion injustiﬁcada Y
abusiva del decreto-ley para solucionar aspectos interpretativos de un
reglamento preoedente y de unas simples Instrucciones (que en el
ordenamiento balear son simples actos administrativos, como acreditan los
arts. 21 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo y 38y 39 de la Ley 4/2001, de 14 de
marzo).

Todo lo anterior lleva a concluir que, con la aprobacion y entrada en vigor
del Decreto-Ley 5/2013, el Gobierno balear no s6lo infringid los articulos 86.1
CE y 49.1 EAIB, sino que también adopté medidas manifiestamente
injustificadas y carentes -'_de racionalidad, por cuanto utilizé sus poderes
' normativos prioritariamente para combatir una resolucion judicial adversa, para
imponer (salvando e\?entuales conflictos anté los tribunales ordinarios) un
modelo de proyécto' educativo sin avales técnicos y. sin participacién, y para
‘cercenar la autonomia de los centros educativos sin justificacion expresa y
suficiente en patente contradlcclén con algunas determinaciones de la vigente
Ley Orgénlca de Educacion.

En virtud de fo expuesto,

SUPLICO AL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EN PLENO que,
teniendo por presentado este escrito con los documentos que le acompaﬁan,
tenga por interpuesto, en la representacion que ostento y en tiempo y forma,
RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD contra el Decreto-ley 5/2013, de 6
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de septiembi'a, por el cual se adoptan determinadas medidas urgentes en'
relacion con la implantacion, para el curso 2013-2014, del sistema de
tratamiento integrado de las lenguas en los centros docentes no universitarios
de las llles Balears, en su integridad, se sirva admitirlo y, previos los tramites
précéptivos en Derecho, dicte, en definitiva y con estimacion del recﬁrso,

Sentencia por la que declare su inconstitucionalidad y consecuente

nulidad de acuerdo con lo dispuesto en lo dispuesto en la LOTC. Y, con
carécter subsidiario se solicita una sentencia que declare la inconstitucionatidad
y consiguiente nulidad de los articulos 3, 4 y 5, como también de Ia Disposicion
adicional Unica y de Ia Disposicién derogatoria Gnica, de! citado Decreto-ley

-5/2013.

Es Justicia que se pidé en Madrid, a 4 de diciembre deé 2013

OTROSI DIGO: que siendo general para pleitos las escrituras de poder

~ que acompaifio y precisandolas para otros usos,

SUPLICO A LA SALA, acuerde su desglose y devolucién a la
Procurador que suscribe. '

~ Reitero Justicia en el Iugar y fecha antes indicados /

Fdo. Ldo. JOSEP MARIA COSTA SERRA

Col, n® 1,293 del ICAIB
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R ESCRITURA DE PODER GENERAL PARA PLEITOS -
Otorgantes: Don Enrique Abad Benedicto y otros. --
NUMEROZDOS MIL CIENTO CUARENTA Y TRES. -------
v EN MADRID, a seis de Junio de dos mil doce. --
Ante mi, CARLOS DEL MORAL  CARRQ, Notario de
esta Capital y de su Ilustre Cblegio, constituido
en el Senado, ~----- e ce---o--
~m=--ei-i-cec- COMPAREGCEN-----cocco-c--
. | DON ENRIQUE ABAD BENEDICTO, mayor de edad,

casado, con domicilio a efectos de notificaciones
al Grupo del 'Partido Socialista en el Senado,
o : "Plaza de la Marina Espaﬁola, nimerc 8. Con D.N.I.

: : ... y N.I.F. nﬁmero 28520311-N. ~--rme-m-mrrec e =
DON, AURELIO ABREU EXPOSITO, mayor de edad,
i ~ casado, con domicilio a efectos de notificaciones
- ' al Gfupo del Partido Socialista en el Senado,
" Plaza de la Marina Espéﬁola, nimero 8. Con D.N.I.

y N.I.F. nGmero 78387605-V. ---------==-=ocoue=u-

DONA CARMEN ALBORCH BATALLER, mayor de edad,
divorcia, con domicilio a efectos de

_— ~ notificaciones al Grupo del Partido Socialista en
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Plaza de la Marina Espaﬁola, namero 8. Con D.N.I.,

e

y N.I.F. nGmero 12207821-I. ----=cecetmmuamooox --

&M

DONA RAQUEL MIRIAM ANDRES PRIETO, mayor de
. edad, ucasada,. con domiCilio a -efectos de
| notificaciones al Grupo del Partido Socialista en
el Senado, Plaﬁa-de la Marina Espafiola, nﬁméro.s.
Con D.N.I. y N.I.F. nimero 12775707-N, ------ -

DON JOSE MARIA ANGEL BATALLA, mayor de edad,
casado, con domicilio a efectos de notificaciones
al Grupo del Partido Socialista en el Senado,
Plaza de la Marina Espafiola, nﬁméro 8. Con D.N.I.
y N.I.F. nﬁmerq 22664382-K. ——;—‘—~ --------------
DON FRANCESC ANTICH OLIVER, mayor de edad,
casado, con domiciliqla éfectos de notificaciones
‘al Grupo del Partido Socialista en el Senado,
Plaza de la Marina Espafiola, ntmero 8. Con D.N.I.
Y N.I.F. nfimero 42982761-Q. -------=-=-=----------

DON ANTONIO E. ARRUFAT GASCON, mayor de

edad, divorciado, con domicilio a efectos de
notificaciones al Grupo del Partido Socialista en

el Senado, Plaza de la Marina Espafiola, numero 8.
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‘Con D.N.I. y N.I.F. nGmero 51.854.416-L, --==-v-n-

DONA MARIA VICTORIA CHIVITE NAVASCUES, mayor

‘de edad, soltera, con domicilio a efectos de

notificaciones al Grupo del Partido Socialista en
el Senado, Plaza de la Marina Eépaﬁola, namero 8.
Con D.N.I. y N.I.F. ndmero 72.635.099—0. e
~ DON JUAN:MARiA CORNEJO LOPEZ, mayor de edaq,
casada, con domicilio a efectos de notificaciones
al Grupo .del Partido Socialista en el Senado,
Plaza de la Marina Espaﬁpla,.nﬁmero 8. Con.D.N.I;
y N.I.F. nGmero 31.206.397-C; -==r--cm-remommman=
" 'DONA FUENSANTA _COV‘ES : BOTELLA, mayor de
edad, divorciada, con _domicilio a 'efectds de
noti.fica.ci.ones al Grupo del Partido Socialista en
el Senadé, Plaﬁa de la Marina Esgpaficla, nGmero 8.
Con D.N.I.-y N.I.F. nGmero 21.984.377-B. ------=
DONA MARfA INMACULADA CRUZ SALCEDO, mayor'de
edad, casada, con domicilio a efectos de
notificaciones al Grupo del Partido Socialista en

el Senado, Plaza de la Marina Espafiola, ndmero 8.

Con D.N.I. y N.I.F. nGmero 04.559.833-Z. --=---~-=
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DON MIGUEL FIDALGO AREDA, mayor de edad,

[

casado, con domicilio a efectos de notificaciones:
& - - al Grupo del Partideo Socialista en el Senado,
Plaza de la Marina Espafiola, ntmero 8. Con D.N.I.
'y N.I.F. nGmero 34.908.690-A. ----_--Q ----- R
' DONA MARIA ISABEL FLORES FERNANDEZ, mayor de.
edad, soltera, con domicilio a efectos de‘
notificaciones al Grupo del Partido Socialista en
el.Senado, Plaza de la Marina Espafiola, nGmero 8.
Con D.N.I. y N.I.F, namero 37.715.676-T, ~=-------
DON DOMINGO FRANCISCO PUENTES CURBELO, mayor
de edad, casado, con domicilio a efectos _de
notificaciones al Grupo del Partido Socialista en
el Senado, Plaza de la Marina Espaficla, nlimero 8.
Con D.N.I. y N.I.F. nGmero 42.881.019-A. ~----==-
' 'DON FRANCISCO FUENTES GALLARDO, mayor de
edad, divorciado, con domicilio a efectos de

notificaciones al Grupo del Partido Socialista en

el Senado, Plaza de la Marina Espafiola, nlOmero 8.
Con D.N.I. vy N.I.F. nimero 08.669.378-B, --------

DON IBAN GARCIA DEL BLANO, mayor de edad,
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edad, casada, con domicilio a  efectos de
notificaciones al Grupo del Partido Socialista en

el Senado, Plaza de la Marina Espafiola, ntmero 8.

Con D.N.I. y N.I.F. nGmero 29.718.157-H, ---=cnn-

DON MARCELINO IGLESIAS RICOU, mayor de edad,
casado, boﬁ domicilio a efectos de notificaciones
al"Grupo del partido Socialista en. el Senado,
Plaza de la Marina Espafiola, nGmero 8. Con D.N.I.
y N.I.F. nGtmero 17.989.810-8, --=--=-----w-e-muoo-

. DON JOAN LERMA BLAséo, mayor de edad,
casado, con domicilic a efectos de notificaciones
al Grupo del Partido Socialista en el Senado,
élaza de la Marina Espaﬁ'ola, namero 8. Con D.N.I.
¥y N.I.F. nimero 19.817.883-W. ~--~--crme-o-mecm-=n

DON ROBERTO LERTXUNDI BARANANO, mayor de
_edad, divorciado, con domicilico a efectos de

notificaciones al Grupo del Partido Socialista en

el Senado, Plaza de la Marina Espafiola, ntmero 8.

Con D.N.I. y N.I.F. nlmero 14.860.490-Y., --~~----~

DONA ENCARNACION LLINARES CUESTA, mayor de

edad, «casada, con domicilio a efectos de
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notificaciones al Grupo del Partido Socialista en
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el Senado, Plaza de la Marina Espaﬁolé, nﬁmero 8.
s Con D.N.I; ¥y N.I.F. ndmero 36.086.377-K. --------
DON JUAN FRANCISCO MARTINEZ-ALDAMA SAENZ,
mayor de edad, casado, con domicilio a efectos de.
notif.icacion'es al Grupo del ;Partido Social.;i.sta en
el Senado, Plaza de la Marina Espafiola, ndmero 8.
Con D.N.I. y.N.I.F{ nﬁmerd 16.546.348-X. ~===--=--~-
" DON GREGORIC RAMON MEDINA TOME, mayor de
edéd, separado legalmente, con. domicilio a
efectos de notificaciones al Grupo del Partido
Socialista en el Senado, Plaza de 1la Mariné
Espaficla, nlmerc 8. Con D.N.I. y N.I.F. ntimero
.78;325.446-5. e —msmeegecemieeaiee-
. DORA MARU MENENDEZ GONZALEZ-PALENZUELA,
mayor de edad, sepérada legalmente, con domicilio
a efecﬁos de notificaciones al Grupo del Partido

Soéialista en el Senado, Plaza de la Marina

Espaiicla, nlimero 8. Con. D.N.I. y N.I.F. n(mero

00.685.364-X, ~-ceecmeocan- L

DON FELIX MONTES JORT, mayor de edad,
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edad, casado; con domicilio a efectos de
Inbtificaciones al Grupo del Partido Sociaiista en
el Senado, Plaza de la Mariné_Espaﬁolé, nimero 8.
Con n.:&.:..y N.I.F. n(mero 52.761.327-V. «~-=-c---
| DONA BASILIA SANZ MURILLO, mayor de edad,
casada, con domicilio a efectos de notificaciones
. _.:_ - al Grupo del Partide Socialista en el Senado,
Plaza de la Marina Espafiola, ntmero 8. Con D.N.I.
y N.I.F. nGmeroc 15.373.002-D. ~----=--=- m—— e — -
DON DIMAS ANTONIO SANUDO AJA, mayor de edad,
'casédo, con domicilio a efectos de nofificéciones
al Grupo del Partido Socialista en el Senado,
Plaza de la Marina Espafiola, nimero 8. Con D;N;I.'
y N.I.F. nlimero 14.949.118-8. -=-=-==ve=-mmocoun=
DON NICANOR - JORGE SEN VELEZ, mayor de edad,
soltero, con domicilio a  efectos de
ﬁotifibaciones al Grupo del Partido Socialista en

el Senado, Plaza de la Marina Espaficla, nGmero 8.

Con D.N.I. y N.I.F. nimeroc 09.735.091-N. ------ --
DONA PILAR SERRANO BOIGAS, mayor de edad,

cagada, con domicilio a efectos de notificaciones
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Senadores.del Grupo Parlamentario Socialista. ----

Doy fe de que idéntifico-a los comparecientes
conforme al articulo 23, apartado c), de la Ley
del Notariado. -;? —————————————————— R

Conforme‘a lo establecido en la Ley Orgénica
15/1939 de proteccidén de datos de caracter
personai, los comparecientes quedan informados y

aceptan la incorporacién de sus datog a los

ficheros automatizados existentes en la Notaria,

‘que se conservarén en la misma, con carécter

confidencial, sin perjuicio de las remisiones de

- obligado cumplimiento a las Administraciones

Piblicas que estipula la Ley ¥, en su caso, al

Notario que suceda al actual en la plaza. Su

finalidad es realizar la formalizacién de la

presente escritura, su facturacién y seguimiento

‘posterior ¥ las funciones propias de la actividad -

notarial. La identidad Yy direccién del
tesponsable son las siguientes£ Carlos del Moral
carro, 28001 Madrid, C/ Serrano, n° 38, --2-c--=--

Tienen, a mi juicio capacidad 1legal para

- AU5451569
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Icualquier ramo, grado (incluso e; Supremo) vy

jurisdiccidén - (comprendidas las civiles

contenciosa y voluntaria, penal. -por denuncia o

~querella o como parte civil- gubernativa,

contencioso y econdmico-administrativo, canénica,
social o del trabajo, de ld economia, la
agricultura, la vivienda, tasas, detasas;
sindical, de abastecimientos y transportes, o
cualquier otra, com@n o eSpecial, ya creada o que
en adelante se establezca) con cuantas facultades
sean presupuesto, desenvolvimiento, comﬁlemento_o
conseéuegcia de su actuacidn procesal plena,
hasta obtener resoluéiéﬁ favorable, definitiva,
firme y ejecutoria, y su cumplimiento. -----------

Podradn someterge a competencias, téchar b4
recusar ratificar escritos y peticiones, hacer

comparecencias personales, declaraciones juradas

0 simples; hacer cobros, pagos y consignaciones

gue sean consecuencia del usgo de este poder;
pedir desahucios; lanzamientos vy posesidn de

bienes; pedir, prestar, alzar o cancelar’

AUS451570
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plantear y seguir o .desistir por todos sus

tramites los Recursos de inconstitucionalidad que

en nombre los poderdantes, todos ellos Diputados

- del congreso Yy pertenecientes al GRUPO.

PARLAMENTARIO SOCIALISTA EN EL - SENADO, pHEdaﬁ

plantearse. ~--------r-rmmrrc e e e

La parte poderdante expresamente hace

‘constar y declara, de conformidad con 1o

diSpuesto en los articulos 25 y 414 de la Léy
1/2000, de 7 de enefo; de Enjuiciamiento Civil,
que ademis del poder general. para_ pleitos"que
antecede, confiere igualmente poder especial, a
favor = de  la Procuradora de los Tribunales
relacion_ada' en la presente escritura de poder,
que le faculta validameﬁte para que en nombre 'y
rep'res‘entac:ié.n de la parte poderdante, y a los
efectos de intento de ar:eglo o transaccién,
puedan: renunciar, transigir, allanarse,
desistir, o =someterse a arbitraje asi como

realizar- cualesquiera actuaciones o

manifestaciones que comporten sobreseimiento por

AU5451571
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5448450. Estén lag firmas de los comparecientes.
Signado: CARLOS DEL MORAL CARRO. Rubricado. Esté&

el sello de la notarfa. -------ce-momm-eomooaoan

ES - COPIA LITERAL DE 8SU MATRIZ, con la que
concuerda en niimero y contenido y en donde gqueda
anotada. Para los otorgantes, la expido en.once
folios de  papel exclugsivo para _ documentos
notariales de la serie AU, nGmeros el presente y
los diez anteriores en orden. En
de Junio de dos mil doce. DOY F

NOTARIADO
 EUROPA

- OWTLE PRET N HEDE

AU5451572

DOCUMENTO SIN CUANTIA
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1. ESCRITURA DE PODER GENERAL PARA PLEITOS.-
4 Otorgantes: Don José Vicente Gonzdlez Bethancourt
1
1 Yy otros, ——----m—m e e e
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Ante mi, CARLbS DEL MORAL CARRO, Notario de
esta Capital y de su Ilustre Colegio, constituido
en el Senade, —-—==-—--————e-- ff—————-————-—---—f4—

~————wu-oees” COMPARECE N--—-—mmmm—mmm

DON JOSE VICENTE GONZﬁLEZ.BETHANCOURT, ﬁayor'
de edad, divorciado, con domicilio a efectos de
notificaciones al Grupo del Partido Socialista en
el Senado,.Plazé'de la Marina Espafiola, nimero 8.
\ Con D.N.I. y N.I.F., numero 42.143,970-N, =~——-—-—m

DON JOSE ANTONIO GRINAN MARTINEZ, mayor de
edad, casado, con domicilio a efectos de

notificaciones al Grupo del Partido Socialista en

el Senado, Plaza de la Marina Espaiiola, namero 8.
Con D.N.I. y N.I.F. nimero 51.433.633-K. —---——---

DON - ANTONIO GUTIERREZ LIMONES, mayor de
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- divorciado, con domicilio a  efectos de
 notificaciones al Grupo.del Partido Socialista en
el Senado, Plaza de la Marina Espéﬁola,.nﬁmero 8.
Con D.N.I. y N.I.F. nimero 04.577.314-S. oo
——————— et INTERVIENEN-———mmmmemm
En su propio nombre y derecho, todos ellos
Senadores del Grupo.Parlamentario'Socialista. ———

N Doy fe de  que  identifico a  los
comparecienteslconforme ai:articulo 23,_apartado
_C); de la Ley del Notariados ---———-——-==m———co—o
Conforme a lo establecido en la Ley Organica
15/1999 de proteccién de datos . de caracter
personal, los Comparecientes quedan informados y
aceptan la incorporacidon de sus datos é los
ficheros automatizados.existentes en la Notaria,
gue sSe conservaran en la misma, éon _carécter
'.confidencial, sin perjuicio de las remisiones de.

obligado cumplimiento a las Administraciones

Publicas que estipula la Ley y, en su caso, al
Notario gque suceda al actual en la 'plaza._ Su

finalidad es realizar la formalizacién de 'la
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agotando derechos, acciones o excepéiones, en
todas sus incidencias y recursos, ordinarios o
extraordinarios, comprendidos los de gqueja,
responsabilidad civil, casacidén y revisién, ante

los Juzgados, Tribunales, * = Magistraturas,

Organismos, Corporaciones, autoridades "y

funcionarios de cualquieér ramo, gradol(incluéo el
Sup;emo) V% jurisdiccién'(comprendidas las civiles
~contenciosa.y voluntaria, penal -por denuncia o
querella o  como parte civil- gubérnativa;
contencioso y econémico-administrativo, canéniba,
social § del trabajo, de  1a economia, la
agric@ltura, ~la vivienda, : tasas,  detasas,
sindical, de abastecimientés y transpb;tes, o
cuélquier otra, comidn o especial, ya creada o que
en adelante se establezca) con cuantas facultades
sean présupuesto, desenveolvimiento, complemento o
consecﬁencia- de su actuacién procesal plena,
hasté .obtener ‘resolucién favorable, definitiva,
fi;me Yy ejecutoria, y su cumplimiento. ----—--- ——

Podridn someterse a competencias, tachar vy

BP0972218
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clases, usando facultades de las antes
consignadas, - confiriendo asimismo y
especificamente poder especial a favor de los
APODERADOS para que actien como Comisionados, a
tenor de lo dispﬁesto en el Articulo_BZ_de.la Ley
orgéanica del Tribunal Constitucional, para
plantear y seguir o desistir por todos sus

trimites los Recursos de inconstitucionalidad que

‘en nombre los poderdantes, todos ellos Diputados

del  Congreso .y pertenecientes al GRUPO

. PARLAMENTARIO SOCIALISTA EN EL SENADO, puedan

plantearse. —--—--——ccmctmm e

La parte  poderdante expresamente hace

‘constar y declara, de conformidad. con 1lo

dispuesto en los articulos 25 y 414 de 1la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil,

qué” ademés del poder general para pleitos que

‘antecede, confiere igualmente poder especial, a

favor de la Procuradora de los Tribunales
relacionada en. la presente escritura de poder,

que le faculta validamente para que en nombre y
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el presente apoderamiento. ~-=—=—rereeem e m——— oo

OTORGAMIENTO Y AUTORIZACION ~-—-——n— S

eEH

: | - Leen los comparecientes por su eleccién vy
¢on mi consentimiento esta escritura y enterados
de su contenidb, la otorgan y firman conmigo, el
Notario, que doy fe de su contenido y de que va:
extendida en cinco folios de papel exclusivo para
docﬁmentos notariales, serie BN, numeros 9278739,
927_8740, 9278741, 9278742 vy el del presente.
Estéﬁ_ las firmas de 1los comparecientes. Signado:
CARLOS DEL MQRAL CARRO. Rubricado. Estia el sello

de la notaria. --------mmerm e
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MANUEL CAVERO GOMEZ, Secretario General del Senado,

CERTl FICA: Que con fecha de hoy, 2 de diciembre de 2013, estan

adscritos al Grupo Parlamentario Socialista del Senado los
siguientes Senadores:

ABAD BENEDICTO, ENRIQUE

ALBORCH BATALLER, CARMEN |
ALIQUE LOPEZ, JESUS '
ALVAREZ ARECES, VICENTE ALBERTO
ALVAREZ OTEO, MARIA ELOISA
ALVAREZ VILLAZAN, EMILIO

 ANDRES PRIETO, RAQUEL MIRIAM
ANGEL BATALLA, JOSE MARIA

ANTICH OLIVER, FRANCESC .
ARRUFAT GASCON, ANTONIO ERNESTO
BECANA SANAHUJA, JOSE MARIA
BELLOCH JULBE, JUAN ALBERTO
BURGOS GARCIA, JOSE MARIA
CAMACHO SANCHEZ, JOSE MIGUEL
CASCALLANA GALLASTEGUI, ENRIQUE
CHIVITE NAVASCUES, MARIA VICTORIA

~ CORNEJO LOPEZ, JUAN MARIA

COVES BOTELLA, FUENSANTA
DIAZ TEJERA, ARCADIO

- DIEGO CASTELLANOS, MARIA ELENA

FERNANDEZ BLANCO, JOSE
FERNANDEZ ORTEGA, JUAN MANUEL
FERNANDEZ PENA, PAULA MARIA

" FIDALGO AREDA, MIGUEL

FLORES FERNANDEZ, MARIA ISABEL
FUENTES CURBELO, DOMINGO FRANCISCO
FUENTES GALLARDO, FRANCISCO

GARCIA DEL BLANCO, IBAN

GARCIA-PAGE SANCHEZ, EMILIANO

~ GIL GARCIA, ANDRES

GONZALEZ BETHENCOURT, JOSE VICENTE
GONZALEZ VEGA, MIGUEL ANGEL

GRINAN MARTINEZ, JOSE ANTONIO
GUERRERO ROSADO, PETRONILA
GUTIERREZ LIMONES, ANTONIO

- IGLESIAS RICOU, MARCELINO
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LERMA BLASCO, JOAN
LLINARES CUESTA, ENCARNACION

- LOPEZ GARCIA, FELIPE

LOSADA DE AZPIAZU, FRANCISCO JAVIER
MANCHADO LOZANO, JOSE ANTONIO

'MARRA DOMINGUEZ, MARIA DE LOS ANGELES

MARTIN RODRIGUEZ, JESUS
MARTINEZ-ALDAMA SAENZ, JUAN FRANCISCO
MEDINA TOME, GREGORIO RAMON
MENENDEZ GONZALEZ-PALENZUELA, CARMEN
MONTES JORT, FELIX

MORENO RUIZ, MARIA DEL MAR

NAVARRO ANDREU, ENRIQUE

ORTIZ MOLINA, RAMON |

PEREZ NAVAS, JUAN CARLOS

RODRIGUEZ ESQUERDO, ANTONIO JULIAN
RUIZ SANTOS, PEDRO ANTONIO

- SANZ MURILLO, BASILIA

SANUDO AJA, DIMAS ANTONIO

SEN VELEZ, NICANOR JORGE
SERRANO BOIGAS, PILAR AUXILIADORA
TOLEDO DIAZ, JOSE MARIA

TOVAR MENA, JUAN ANDRES

VARELA sANCHEz,. RICARDO JACINTO
VAZQUEZ GARCIA, JUAN MARIA
VICENTE GONZALEZ, YOLANDA

Y para que conste, a los efectos oportunos, expido la
presente certificacion en el Palacio del Senado, a dos de
diciembre de dos mil trece.




PARLAMENTARIO

SENADORES / AS FIRMA

Plaza de la
Ma-ina Espaficla, 8
28071 Madrid

1 |ANTICH OLIVER, FRANCESC

2 IMANCHADO LOZANO, JOSE ANTONIO

3 1ABAD BENEDICTO, ENRIQUE

4 {ALBORCH BATALLER, CARMEN

| 5 |ALIQUE LOPEZ, JESUS

6 |ALVAREZ ARECES, VICENTE

7 {ALVAREZ OTEO, MARIA ELOISA

Los senadores firmantes, mediante el presente acto manifiestan su voluntad de presentar
RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD al Decreto Ley 5/ 2013, del Govern de les llles
Balears, de 6 de septiembre, por e que se adoptan determinadas medidas urgentes en relacion
con la implantacién, para el curso 2013-2014, del sistema de tratamiento integrado de las
lenguas en los centros docentes no universitarios de las llles Balears




N - SENADORES / AS o FIRMA

1, . {8 JALVAREZ VILLAZAN, EMILIO B . 5 é‘ /

Masiiy EspaRiols, 8 - ' [

9 |ANDRES PRIETO, RAQUEL MIRIAM

- 10 [ANGEL BATALLA, JOSE MARIA

) 11 |ARRUFAT GASCON. ANTONIO E.

12 |BECANA SANAHUJA, JOSE MARIA

13 |BELLOCH JULBE, JUAN ALBERTO _ -~

Sapdl s

14 |[BURGOS GARCIA, JOSE MARIA

Los senadores firmantes, mediante el presente acto manifiestan su voluntad de presentar
RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD al Decrefo Ley 5 / 2013, del Govern de les liles
Balears, de 6 de septiembre, por ef que se adoptan determinadas medidas urgentes en relacién
~ con la implantacion, para el curso 2013-2014, del sistema de tratamiento integrado de las

lenguas en los centros docentes no universitarios de las llles Balears



Grupo

Partamentario

Socialista
de Cortes
Generales

dsl Senado

Plaza dela
Marina Espafiola, &
28071 Madrid

PARLAMENTARIO

SENADORES / AS FIRMA

15

CAMACHO SANCHEZ, JOSE MIGUEL

16

CASCALLANA GALLASTEGUI, ENRIQUE

17

CHIVITE NAVASCUES, M*VICTORIA ~ ~ { , 1

18

CORNEJO LOPEZ, JUAN MARIA

19

COVES BOTELLA, FUENSANTA

20

DIAZ TEJERA, ARCADIO

21

DIEGO CASTELLANOS, M®* ELENA ' \\

Los senadores firmantes, mediante el presente acto manifiestan su voluntad de presentar
RECURSOQ DE INCONSTITUCIONALIDAD al Decreto Ley 5/ 2013, del Govern de les liles

' Balears, de 6 de septiembre, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en relacién

con la implantacion, para el curso 2013-2014, del sistema de tratamiento integrado de Jas .
lenguas en los centros docentes no universitarios de las llles Balears




PARLAMENTARIO

SENADORES ! AS

- FIRMA

FERNANDEZ BLANCO, JOSE

23

FERNANDEZ ORTEGA. JUAN MANUEL

24

FERNANDEZ PENA, PAULA

25

FIDALGO AREDA, MIGUEL

26

FLORES FERNANDEZ, MARIA ISABEL

27

FUENTES CURBELO, DOMINGO FRANCISCO

28

FUENTES GALLARDO, FRANCISCO

-

Los senadores firmantes, mediante el presente acto manifiestan su voluritad de presentar
~ RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD al Decreto Ley 5§/ 2013, del Govern de les Wes
Balears, de 8 de septiembre, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en relaciéon -
con la implantacién, para el curso 2013-2014, del sistema de tratamiento integrado de las
lenguas en los centros docentes ne universitarios de las liles Balears




‘Pazadela

farina Espafiola, 8
28071 Madrid

PARLAMENTARIO

SENADORES / AS " FIRMA

29 |GARCIA DEL BLANCO, iBAN

30 [GARCIA - PAGE SANCHEZ, EMILIANO

31 |GIL GARGIA, ANDRES

32 {GOMEZ FRANCO, TOMAS

33 |GONZALEZ BETHENCOURT, JOSE VICENTE

&

34 |GONZALEZ VEGA, MIGUEL ANGEL

35 IGRINAN MARTINEZ, JOSE ANTONIO

- Los senadores firmantes, mediante ef presente acto manifiestan su voluntad de presentar
RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD al Decreto Ley 5/ 2013, del Govern de les llles
Balears, de 8 de septiembre, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en relacion
con la implantacion, para el curso 2013-2014, def sistema de tratamiento integrado de ias
lenguas en los centros docentes no universitarios de las llles Balears




Dumony ' PARLAMENTARIO

SENADORES / AS |  FIRMA

’ 36 {GUERRERO ROSADO, PETRONILA R AN
1 . . =

"Marit 1 Espefola, 8
‘11;071 Madrid

P 37 |GUTIERREZ LIMONES, ANTONIO — [Lh

8 ' . )
N 38 [IGLESIAS RICOU, MARCELINOG YA é } A/

_ )

39 |IMENEZ DIAZ, MARIO JESUS

40 [LERMA BLASCO, JOAN

41 [LLINARES CUESTA, ENCARNACION

42 |LOPEZ GARCIA, FELIPE

I~

-

Los senadores firmantes, mediante el presente acto manifiestan su voluntad de presentar
RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD al Decreto Ley 5/ 2013, del Govern de les llles
Balears, de 6 de septiembre, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en relacion
con la implantacion, para el curso 2013-2014, del sistema de tratamiento integrado de las

lenguas en ios centros docentes no universitarios de las llles Balears '

-
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| partameniorio PARLAMENTARIO
! . Soclafista _
i de Cortes )
] Generales
SENADORES / AS FIRMA
Gripo '
Sociallsta
dal Ssnado '
: 43 [LOSADA DE AZPIAZU, FRANCISCO JAVIER
Plaza de la
Marina Espafiola, 8
28071 Madrid
'44 |[MARRA DOMINGUEZ, M* ANGELES
45 |MARTIN RODRIGUEZ, JESUS
46 |MARTINEZ-ALDAMA SAENZ, JUAN FRANCISCO
47 [MEDINA TOME, GREGORIO RAMON
) i o
48 IMENENDEZ GONZALEZ-PALENZUELA, MARU
{
{29

MONTES JORT, FELIX

Los senadores firmantes, mediante el presente aclo m#iﬁestan su voiuntad de presentar
RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD al Decreto Ley 5/ 2013, del Govern de les llies

. Balears, de 6 de septiesmbre, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en relacién
con fa implantacion, para el curso 2013-2014, del sistema de tratamiento integrado de las

~ lenguas en los centros docentes no universitarios de Jas llles Balears
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PARLAMENTARIO

SENADORES / AS | FIRMA

50 IMORENO RUIZ, M* DEL MAR

51 ]NAVARRO ANDREU, ENRIQUE

52 {ORTIZ MOLINA, RAMON

53 IPEREZ NAVAS, JUAN CARLOS

54 [RODRIGUEZ ESQUERDO, ANTONIO JULIAN

55 |RUIZ SANTOS, PEDRO ANTONIO

56 |SANZ MURILLO, BASILIA

Los senadores firmantes, mediante el presente acto maniﬂes_tan_su voluntad de presentar
RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD al Decreto Ley 5 / 2013, del Govern de les llles
Baiears, de 6 de septiembre, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en relacion
con la implantacion, para el curso 2013-2014, del sistema de tratamiento integrado de las
“lenguas en los centros docentes no universitarios de las liles Balears




B Plaza dela
Mafina Espafiols, 8
28071 Madrid

PARLAMENTARIO

' SENADORES / AS _ ' FIRMA

S

57 |SARIUDO AJA, DIMAS ANTONIO

58 [SEN VELEZ, NICANOR JORGE

59 |SERRANO BOIGAS, PILAR

60 [TOLEDO DIAZ, JOSE MARIA -

61 |TOVAR MENA, JUAN ANDRES

62 | VARELA SANCHEZ, RICARDO JACINTO ﬂ)

63 [VAZQUEZ GARCIA, JUAN MARIA /\ \B

. Los senadores firmantes, médiantelel presente acto manifiestan su voluntad de presentar
RECURSOC DE INCONSTITUCIONALIDAD al Decreto Ley 5/ 2013, del Govemn de fes liles

~ Balears, de 6 de septiembre, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en relacién

con la implantacién, para el curso 2013-2014, del sistema de tratamiento integrado de las
_lenguas en los centros docentes no universitarios de las llles Balears




- PARLAMENTARIO

SENADORES / AS ' FIRMA

64 |VICENTE GONZALEZ, YOLANDA

Los senadores fi rmantes, mediante el presente acto manlﬁestan su voluntad de presentar
RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD al Decreto Ley 5 / 2013, del Govern de les llles -
Balears, de 6 de septiembre, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en relacion
con la implantacion, para el curso 2013-2014, del sistema de tratamiento integrado de las
lenguas en los centros docentes no universitarios de las Ilies Balears




Voe-“

, -
‘BOIB N 124
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Butileti Oficial de les liles Balears Sec. ). - Pag, 41978 .

Seccién 1. Dispoéiciones generales
CONSE)O DE GOBIERNO

16583 Decreto Lay 5/2013, de 6 de septiombre, por ol qua se adoptan determinadas medidas urgentes en
relacién con la implantacién, para ol curso 2013-2014, del sistema de tratamiento mtcgmdodclas
lenguas en los centros docentes no universitarios de las lles Balears

EnelBoletinOﬁcheIas!HesBalearsn.°53,de20deabrildc2013,sepublicée!Dea'eto 15/2013, de 19 de abril, por ¢l que se regula ¢l
ummieMoinngdodehslmgmsmloswmsdommunivmﬂmiosdelmmdeem _

Este Decreto tiens como objetivo que los alumnos de las Illes Balears adquicran ¢! dominio de las dos lenguas oficiales y las competencms
adecuadas en ia lengua extranjera del proyecto educativo de centro, preferentemente en la lengua inglesa.

Laaplicaciéndelsistemadetratwnientoinﬁcgradodelmgwspmvistapm‘aélun'so2013-2014,elcualyaschahﬁciadodesdcel2de

septiembre con la incorporscién del profesorado a sus puestos de trabajo, ha supucsto upa importante tarea de planificacion ltevada a cabo
- sobre la plantilla del personal docente para el curso 2013-2014, una parte sensible de las plazas de Ia cual han sido perfiladas con el requisito

deloonocumemodelndmam_}emmnelﬁndepodﬂaphcudpmyecﬁodek&tmnmmdelenguasapmhadoporhswnm

~ Ademés, el proceso de adjudicacién de destinos provisionales ya se ha lievado a cabo, ha afectado a casi 7.800 aspirantes a funcionarios
’ _interinos y 1.135 funcionarios de carrera y ha supuesto la adjudicacién de plazas a2036aspmtesaﬁmclonmosmwnnosdocentes,asi
como a 960 funcionarios de ¢arrera, incluidas Jas plazas con ¢l perfil mencionado.

A lo anteriormente expuesto, se debeaﬁwirthwmﬁdaddebsomosedmaﬁvm(pﬁbﬁw&mwmdosypﬁvaﬁos}mmmm,hm
presentado ¢l proyecto de tratamiento integrado de lenguas dentro del plazo establecido, de modo que, pars el inicio del curso escolar, todo se
ha dispuesto pama aplicario: los recursos econémicos y humanos, con la asignacién del profesorado en los centros, la programacién escolar,
los horariog y la metodologia, laclwcséndelmamrialmlmydehshhosdem(yaenmgadosoadqumdospmlasfanmsas)

Por lo tanto, resulta del todo necesario y urgente que los centros docentes no universitarios de 1as Illes Balears puedan aplicar, a la educacién
infantil, a la educacion primaria y a Ia cducacién secundaria obligatoria, el proyecto de tratamiento integrado de lenguas y para cuya
aplicacién se ha hecho la correspondiente planificacién a todos los &mbitos (recursos econdmicos, humanos y pedagbgicos), con el fin de
evitar que al inicio del curso escolar 2013-2014 los centros no dispongan de uno, lo cual produciriz graves perturbaciones a los intereses
generales, por lo que afecta a la planificacion educativa de este curso, y a terceros, en tanto que ha afectado a los participantes en un
procedlmmodeoonclmnc;ampem:va,y,sotxetodo,alosalumnosylasﬁmﬂms,afectandoaldmwhoalaedumén

Pwotapmm,ymhsdudasthagemadohapﬁcacﬁudelarﬁuﬂomdclm153‘2013.&&npresdndiblcdnogarhymbarm
nuevo preccpto que establezea los requisitos que tiénen quoe regir 1a elaboracién y aprobacion de otros proyectos. Mientras no se dicte una
nonna reglamentaria que desarrolle este nuevo procopto, los requisitos que se establecen en este decreto fey serén de aplicacién directa a fa
mam“slalamdadymgemqmbsmﬂospwdmaphwdmywwde&mmmdcknglmﬂpﬁﬂmdeim
escolar 2013-2014.

Finalmente,almqueIammpetenciapamd;mbar]ospmye@osdetmﬁmienminmgradodelenguasasdelconsejoesooiaruérgam
equivalente, el Decreto 15/2013 consagra al Departamento de Inspeccién Educativa como el drgano que tiene que velar por ¢l cumplimicnto
de 1a normativa vigente. En este sentido, cf Decreto 15/2013 ha carecido de soluciones para dar respuesta a las situaciones particulares que
podian darse en el proceso de aprobacién de los proyectos, con lo cual resulta necesasio corregir eso, de manera urgents, a fin de que todos
los centros puedan disponer de un proyecto de tratamiento integ'adodelmgmsparaaplicaralilﬁqiodelcursoescolarzom-mm. :

El articulo 4 del Estatuto de Autonomia de las Hles Balears establece que la lengua catalana, propia de las Illes Balears, ticne, junto con la
castellana, el carécter de idioma oficial. Ademss, reconoce et derecho de todos de conocerla y de usarla, y establece que nadie podrd ser
discriminado por causa del idioma. Con este propdsito, 1a norma estatutaria establece que las instituciones de las Illes Balears tienen que

__ garantizar el uso normal y oficial de los dos idiomas, tomar las medidas necesarias para asegurar ¢l conocimiento y crear las condiciones que
EtmmwahwmammmmmmWammahsdmammsﬂm.

otraparte,elarﬂuﬂo35delEstatmaodeAMmiaoWgaahCommidndAmadelmmmBﬂmhwmpew_ndamlusiwpm
$01a ensefianza de Ia lengua catalana, propia de las files Balears, de acuerdo con la tradicion literaria autbetona. Prevé, asimismo, que su
normalizacién tiene que ser un objetivo de los poderes piiblicos, y que las modalidades insvlares del catalan, de Mallorca, Menorca, Ibiza y
Formentera, tienen que ser objeto de estudio y proteccidn, sin perjuicio de la unidad de la lengua :

http:fwww.caib.es/eboibfrontipdties/2013/124/836755
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BIIalwnmmgwsemhadedescribnr,mﬂtaqueporelmdehSaladehConwncwso-AdmmMWdclTSJm,defedm6de-
se mhcde2013 s¢ ha decidido la suspensi6n de la efectividad del anexo del Decreto 15/2013, de 19 de abril, por ¢l que se regula et
lruunmintegmdodelaslengmenlosoennmdownNsmumversmimdelasmesBalm(BOIanﬁ de 20 de abril de 2013} v,
axlnés,mblénsehaducldxdnlasmpelmémdelawgencmdelasmstrmomsde9demayodc2013ddmommmémioode
B3 camdn,CtdtmayUmmdad&s,paralaemtdndelMetolezoB

N1obsimm,muksque'dmdelemienidonmmaﬁvodelm15!2013 de 19 de abril, continda vigente en todo su afcance y,
o ngmummsenm@wmmmmelmmlum!}mulaaplmacﬁndelsm@madetrMenﬁomwgmldelengmspnrlos
ce mdooaMsmtmvmmhsdchslnesBm

Suﬁnslﬂmdamcmojmidieomuodelamodeﬁdesepuanhedézoﬁ mmllaquecll)ecmﬁoi.‘iﬂ()ﬁ de 19 de abril, alcanz$ una nueva
relllacuéndelmmhngﬂimmhaslaahompresemenhmmmmmdehslnesBﬂemymmhménamrcgulwén,
&* ara lo siguiente;

[y

1 Este entorno normativo-lingilistico, conformado esencialmente por él sarticulo 27 de la Constitucién Espafiola, la legislacién

..5 bésicaesmulyhnmmsﬁvammmbmicademm;nmaﬁaedmaﬁva,asimohmrmaﬁvaautonémicasobmc! -.
s proceso de normalizacién linglidstica, se caracterizaba hasta la fecha por la existencia de dos lenguas vehiculares en ef sistema’

educativo, las lenguas co-oficiakes de esta Comunidad Auténoma, el catalén y el castellano, las cuales debian utilizarse —de
- forma equilibrada- como canal de comunicacién y de aprendizaje en la ensefianza, no s6lo ¢n las materias y fireas lingllisticas
’ (cnscfianza de la kengua y literatura catalana y de la lengua y literatura castellana), sino también en las no ling@isticas
(enscfianza en catalin y en castellano), integrantes de los diferenics curriculospertenecientcs a 1a educacion infantil, primaria,
secundaria obligatoria, bachillerato y formacién profesional, a fin de que el alumno pueda obtener, a 1a finalizacién de todas

las etapas educativas mencionadas, Ia capacitacién para el pleno dominio oral y escrito de ambas lenguas. :

Por otro lado, a esta utilizacién de las dos lenguas oficiales como canal de comunicacién y objeto de aprendizaje en la
ensefianza, en aplicaciin de Jos principios basicos recogidos en el articulo 2 de la Ley Orghnica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion (LOE), se debe unir que el sistema educativo espafiol se orienta también a la consecucién de 1a capacitacién de los
educandos en la comunicacidn de, al menos, una lengua extranjera, postulado recogido y desarrollado en la normativa baltear
que regula Ja ordenacién general de las enscfianzas obligatorias (Decreto 67/2008, de 6 de junio).

El modelo educativo balear se caracterizaba, en definitiva, por la existencia en kos curriculos de dos lenguas oficiales que se
debenapmdu(Moﬁusedwaﬁvm)yenhsqmsedebmenseﬁulasmﬂmgmdempwhc:ﬁn),mmasdela

presencia de una lengua extranjera como as:gnatwnuobjeiodeenseﬁanza.

LainuoducciondolenglmcxtrmjwasnosélooomoasiguatmsaimpartirsinotambiénMOeanalesdeenseﬁmmo
lenguas de imparticidn, esto es, como lenguas vehiculares de parte de ias materias del curriculo de educacion peimaria y

" secundaria obligatoria, es una opcidn que las administraciones educativas pueden acoger, posibilidad que se encuentra
prevista, primero, ¢n la normativa bésica estatal: en la disposicién adicional segunda del Real Decreto 1513/2006, de 7 de
diciembre (educacién primaria) y en la disposicién adicional tercera del Real Decreto 163172006, de 29 de diciembre
(enseilanza secundaria obligatoria), y segundo, en la normativa autondmica de desarrollo, conformada por ¢l anticulo 10 del
Decreto 67/2008, de 6 de junio, por el cual se establece la ordenacidn general de las ensefianzas de la educacion infantil,
primaria v secundaria (denominado de«emdemmmos"Lencuyosarﬁcu]os9ylosed1mngue]aelxseﬁmmdeyen
lenguas extranjeras. S

Esta consagracién del idioma extranjero como medio de comunmicacién de los contenidos educativos se ha venido
promocionado, mediante ust sistema progresivo y voluntario, por la Administracién Autondémica Balear -como también se ha
producido en otras comunidades con dos lenguas oficiales, asf el Proceso de Experimentacién del marco de educacitn
plurilinglic en ¢l Pafs Vasco y mediante ¢l Decreto 79/2010, de 20 de mayo, sobre el plurilingliismo en la eascfianza no
universitaria de Galicia-,

Emfmm&mmegmsmmvmﬁmymdﬂucMthwmm&Im alos
mabssepwdcaﬁaduelPlanPihtodeed:mﬁ:leﬂnmﬂeambadoporlaRcsolmnéndelComellerdeEdwacxén,
- culiura y Universidades de 4 de mayo de 2012 (BOIB n® 68, de 12 de mayo), el cual continua en vigor hasta el curso
2015-2016, de acusrdo con la disposicién transitoria tercera del Decreto 15/2013,

Asi, en ef prembulo se menciona que:
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"La consgjeria competents en matetia de educacion, consciente de estas necesidades, ha impuisado diversas experiencias en
materia de educacién plurilingtie, como el Programa de Ensefianza Temprana del Idioma (EPI). el programa de centros
adscritos al Convenio MEC « British Council. el Decreto sobrs medidas para fomentarla competencia lingtistica en lenguas
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mHD -

eﬂanjerasyelmgrmade"SeociormEmopeas“.Eswspmgmnashm&enidnefechsposiﬁmsmelmmdinjedelemm
extranjeras”. : :

A partir de! Decreto 15/2013, la Administracién Aviondémica, como Administracion Educativa, en ejercicio de sus
competencias exclusivas en esta materia consagradas estatutariamente en los articulos 35 y 36, partiendo del artfcuto
139.1.30a de Ia Constitucién, ha establecido el marco jurfdico que no sélo incentiva, sino que ya regula ¢ impone una tercera
lengua vehicular dentro do los cauces de contunicaciin y aprendizaje en la ensefianza, es decir, Iz educacién no s6lo de sino
<n una lengua cxtranjera, denominada “primera lengua extranjera”, la cual debe ser preferentemente el inglés (articulo 3 del
Demto),aﬁndeconﬁgmartmmodclodeeducamdnpluﬁlmgﬂcenlaslslasBalcams,vohmladdclpoderejecuuvo
almnémcoqwseplnsmaeneipmémbub

"Bnelmatcodeladwmdadlmgﬂishcayadumlchmvpasehaccmalaeducaciéndecmdadamseompewntasen :
ung o mds lenguas extranjeras, asf como en las lenguas oficiales d la comunidad auténoma, .

Uno de hsobjeﬁvmqmschammmdolaUniéuEmopenpamelaﬁoMZOesmdomlas,eompeﬁencimﬂngﬂisﬁmen

-Iengua extranjern. Esto se concreta en las Conchisiones del Consejo de [a Unién Europea de 12 de mayo de 2009 sobre un

marco estratégico para la cooperacion europea en el dmbito de la educacién y In formacion («ET 2020»). Esta organizacitn
monuendaalosesladosmlemtmsmwhmmmquombdmahsmudadamswmummalmmmdoslmgm
ademés de 1a lengus materna.

Por ¢llo, es necesario fomentar Ia ensefianza de lenguas en todos los niveles educativos, con ¢l fin de alcanzar un nivel des
competencia lingfistica y comunicativa en diversas lenguas gac facilite ¢l desarrollo personal, ¢l aprendizaje, el gjercicio de
fa profesitn, hmimelmwmmm&hwydehmmﬁmmdeﬁnhmqnWam
ciudadanos para tener &xito en un mundo global, )

)

Hasta ahora el tratamiento de¢ kenguas cn los centros se llevaba a cabo a través del proyecio linglistico, ¢l cual irataba
bésicamente el uso de las knguas oficiales, asf como la implantacion, si era el caso, de diversos programas de apoyo & la
enscfianza on lenguas extranjeras. En ¢stos momentos se considera oportuno disponer de vm proyecto que aborde et
tratantiento integrado de las dos lenguas oficiales, asi como de la Jengua extranjera, ¥ que incluya acciones de apoyo 4 todas

a3 lenguas, de innovacitn educativa y de atencién a Ia diversidad lingilistica y cultural. La educacién plurilingte, entendida
- como valor afiadido distintive del centro y personal de cada alumno, debe estar prevista en ef nucvo proyecto, sicmpre dentro

delmamodclammonomiadeiaqmmdamﬁodehe&q:omrpamademmhplmfcm:dnlmgﬂls&aammﬂadcs
.condiciones especificas y resultados,

Esta realidad exige un marco educativo apropiado y. por eso, la Consejeria de Educacién. Cultura y Universidades apuests,
oot firmeza, por un modelo de educacién plurilingle, estableciendo a través de este decreto las bases que favorezcan la

- armonizacién de la cnsefianza de las lenguas oficiakes y de al menos una lengua cxtranjera”,

A modo de resumen, en el Decreto 15/2013, el ejecutivo balear ha regulado y disefiado un modelo educative trilingtie, -
conformado por ¢ uso como canal de enscfianza y apeendizaje de las dos lenguas oficiales y de una lengua extranjera

Asiiismo, el auto mencionado (fimdamento juridico IV) aflade lo siguiente:

CUARTO. Una vez expuestas las premisas anteriores, esta Sala parte del indudable interés piiblico del que goza 12 regulacién
contenida en cualquier disposicién general, como recoge ta doctrina del Tribunal Supremo

En principio, su aplicacion debe ser mantenida en tanto se sustancia un litigio judicial, salvo que su vigencia gencrase més
efectos nocives a esos intereses plblicos que su suspensién, comoe ocurre en los supuestos en los que concurran motivos de
aparente evidencia de nulidad de pleno derecho deit reglamento, recogidos en el articulo 62.2 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre. En el asunto que nos ocupa, esta Sala no aprecia, prime facie, que la regulacion contenida en el Decreto recurrido
infrinja de forma notoria los preceptos estatutarios y legales referentes al proceso de normalizacion linghistica. La
introduccion en ¢l sistema educativo de una tercera [engua wehicular implica, idgicamente, un detrimento del niimero de horas
y asignaturas impartidas en cataldn, pero también en castellano, sin'que se colija que |a ordenacién prevista en ¢ reglamento
impugnado atente a este objetivo de conseguir un uso normal y equiparado cntre la lengua catalana y la casicllana en el
&mbito educativo. Tampoco aparece como evidenie que el Decreto impugnado infrinja de forma manifiesta ni los derechos de
bsaltmms.mlosdemchoslabnmlesdelnsﬁmonmmsdewmmdelosmemos.smquesehayancrtadoprwcptos

Wm@wwmmmﬂuﬂm&mﬂm

Laiusuﬁciemiadeleshﬁoecoﬁémioo,delmﬂisisdelimpaﬂomhelasmgas administrativas o la omisién del informe a
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mmrporhllmmsevishmkmenm&mdodelmmmwmmvosdcndldadmm Todas ¢stas razones

alegadas por la entidad aciors como demostrativas de la apariencia de ilegalidad del Decreto impugnado no sc consideran

como tales en ef cstado del presente proceso, sin que sirvan de soporte suficiente para acceder & la peticién de suspension del
. Anexo y de las Instrucciones adoptadas en desarrollo del mismo.

MHD -

En conseceencia con lo que se ba expucsto, 1a Sala de lo Contencioso-Administrativo reconoce que ia suspension del calendario de
aplicacion del tratamiento integrado de lenguas ticne que producir incvitables ¢ impottantes perjuicios para toda la comunidad educativa
~—-aun mis en un momendo ¢n ol que el curso escolar 2013-2014 ya sc ba iniciado-—, pero después considera que los supuestos vicios de
oulidad que aparentemente podrian haberse dado en Ia claboracién del anexo del Decreto 15/2013, de 19 de abril (calendario de aplicacién
del TIL), tiencn que ser prevalentes (como garantfa del respeto a log principios del estado de derecho), por encima de los evidentes perjuicios
para la comunidad escolar.

HOoOORnHRE

BH B OO R

Portoﬂoello, sehmmceswio,dcmmaurgenm,aprobarclinétumenhmmﬁhvomwpﬂmﬁalamcd%aphménefecﬁvadelos
proyectos de tratamienio mtegmdodelenguasporpmtedelmwnﬂnsedumﬁvosmmvusimdclasmesmhars,dcmmqwsea
posible aplicarlos para el curso 2013-2014. .

Se verifica, por lo tanto, la existencia de una situacién de extraordinaria y urgente necesidad, 1o cual permite que el Gobiemo pueda dictar
'medidasleglslatwaspmvnstomlespormodwdcmdecmley,demnformldadcmqudwpomelmﬂculowdel&mmwdemmmmia
- delaslilmBalears.wmendoencwnlalarmposiblhdaddedemorarlaenuadaenwgnrdchsmedldascncuméndwalmcltmpoqwse

- prolonga la tramitacitn legtslaﬁvaordmana.

R

De acuerdo con todo cso, se aprueba este decreto ley, que se estructura en cuatro capitulos, por kos que se establecen, respectivamente, las
dispesiciones generales (capitulo I), la aplicacién del Decreto 15/2013 pam el curso 2013-2014 (capitulo II), los requisitos de aplicacion
directa para la elaboracién y la aprobacién de otros proyectos (capitulo IIT) y las medidas correctoras aplicables a los casos en que un centro
no disponga de un proyecto aprobado de acucrdo con Ia normativa vigente (capiiulo IV). El deaetoleysecompletnoonmadisposlcnén
admonal,unsdsspos:cléudemgmﬂaydosdxsposwiomﬁnales

Capitule I
Disposiciones generales
Articulo 1 -
Objeto y finalidsd

"El objeto de este decreto ley cs adoptar determinadas medidas urgenies en relacién con Ia implantacitn, para cf curso 2013-2014, del sistema
do tratamiento integrado de lenguas en log centros docentes no universitarios de las Ilics Balears, con la finalidad de que estos centros puedan
-aplicar ¢l correspondiente proyecto de tratamiento integrado de lenguas al inicio del curso escolar 2013-2014.

Articwlo 2
Ambito de aplicacién

" Las disposiciones de este decreto Jey y las que se dicten para desarrollarlo son aplicables a los centros docentes no universitarios de las Illss
Balcars sostenidos con fondos piiblicos, asf como a los privados que imparten ensefianzas conducentes a 1a obtencién de titulos oficiales de
edmﬁnswundmayfmmwaénm&smmmmuemqmapimlwisposmmdemdoaetoleyytmnblénlammauvaqm
se derive del mismo.

' Capitulo I _
Aplicacién de los proyectos de tratamiento integrado de lenguas

Articulo 3
Aplicacién parn el curso 2013-2014

http://www_caib.es/eboibfront/pdi/es/2013/124/836755

LaaplwaciéndeMWM&mmmkhﬂmpﬂmammmmmvmdem%Mm
==elum2013—2014seswehr£alos:gmm

(1. Loscentmseseolarestieumqmaphmrdmywmdetabmhﬂomtcgmdodelengmsdmmdclmesw]wzm}mu

2.La1mplmtnmﬂndelpmyecﬁose;xodmuﬁ,almcmdelcmsoeseotar%l}zolft,delaslgmcmem
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a) En 1 edvcacién infantil, como minimo en el primer curso de segundo ciclo de educacién infantil.
5) Ea la educaciéa primaria, como minimo en primero, tercero y quinto de educacion primaria.
- ¢) En la educacién secundaria obligatoria, como minimo en el primer curso de la etapa. _ _ *

3. La Constjeria de Educacién, Cultura y Universidades, durante el curso escolar 2013-2014, dictard una norma reglamentaria para
desarrollar ¢l calendario de implantacitn del sistema de tratamiento imtegrado de lenguas, para los préximos curses, en los diferentes nivoles

_ Capitulo I
Otros proyectos de tratamiento integrado de lenguas. Requisitos

 Articule ¢ - _
Otros proyectos de iratamicnto integrado de Jenguas. Requisitos . .

- l.Luscenuosedlmﬁvosqwiequiemn.mdisu'ibucimhmmiadelaslmgmsobjmodeenseﬂmdifaemedelaqmemblweelmm
15/2013, de 19 de abril, por el que 3¢ regula ¢l tratamiento integrado de las lenguas en los centros docentes no universitarios de las Hies
Balears,pmdcn,deawuﬂoomelfommﬁodelamh,apmbmounmymdeummdebngimqmseﬂjetea]osmqumm
sagmemes:

a)Elpmywﬂodebehclunh;mﬁeaményhmentaciéndclmbwplmdo asi como los mecanismos de evaluacién y
seguimicnto previstos.

b)Enelproyectoehbmdoserespumﬁelmimmodchmasque,demdomnlosarﬂculos6amdelmuemlmw se
_ mwummhsmﬁlemlmgmmm&mdehsemm

c)ElrestodcﬁreasomatetiasmlmgmmmsempmﬁlcbmmaoqtmhadacnmdaumdchshngmoﬂMy,siel
pmyecﬁoasiloe@blece,enhlmgmmmpluleachalpmyecﬂ
2.Enelcasodehscenuospﬁblicos,pmaapmbnresbpmywhscﬁanqw%mne!vomfhmmbkdchMpmmdclos

miembros del consejo escolar, siguiendo ¢} mismo procedimiento de aprobacion que establece el Decreto 15/2013. Ademss, en este ¢caso. se
ﬁcneqwllevaracabomconsnllamvlnmlmlealasfmnﬂias,obnformealoprevisioenelmiwloZchelDemto15!2013.

Losccntmspnvados,sosemidosommnfondospﬁbhmmwdenamobwmpmyeﬁodemmmwgadodchngmdewwﬂom
los procedimientas y las competencias orgénicas que ja normativa vigente establezca para estos centros.

3. Los prayectos de tratamiento integrado de lenguas aprobados mediante Jo que establece este articulo tendrin que garantizar ei cardcter
vehiwlardelasdosmmmﬁﬁdudehwmmﬁdadm&luﬂbsmMSahlmgodemmmeduwﬁwa

4, La'Consejeria de Educacién, Cultura y Universidades, por medio del Depm'tnmentodeluspeociénEducsnva, velard por la adecuacién del
pmyecwdetmmmenmmwgmdodelmguasalamaﬁvawgente. )

5. Mientras no se lleve a cabo ¢l desarrollo reglamentasio de este precepto, este serd de aplicacion directa.

Capftulo IV
Proyectoa transitorios

Articulo 5

http:!!www.caib.es!eboibfronﬁpdﬂesim131124:‘833755

= Bne]Wdcqmmmﬂohyamhdommﬁodc&ﬂmnmﬁmwm&lmgmsqugdemmconlosmtenosdei

gparts entodehwpeectéanmnva,noseajustea]amanvawgmte,suequtpodxrwﬂvo,dcwuerdooonlastamasdclaswaleses
mpomablesegﬁnlanormstwaaphmb!e(arﬁcmo%2gdelmll9i2002,de27descphnmhe,pnrelqmseapmebnelkeglame:ﬁo
orginieodclasmhspﬁbﬁcasdeedmncnén infantil, de los colegios piblicos de educacién primaria, y de los colegios pliblicos de
educacitn infantil y primaria, y articulo 27.2 g del Decreto 120/2002, de 27 de septiembre, por e} que se aprueba el Reglamento orgénico de
loahmmdeodwam@seamdana,ommanvadeaphmménendémblwdehedménprwadaymnmda)mmcqmdea
uests depmyecﬁoql.leseajustealmlsmo _
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Emmmmem&melphmwembmélbmmmdemmﬁdmaﬁmde acuerdo con los articulos 6 a 10 dot
Decreto lSﬂﬂlByseapﬂeuﬁ,demmnmmtom,desdeelmmodelmmzou-zou o hasta que se apruche un proyecto adecuado & la
. nomativa vigente para los cursos proximos.

R

Enmodequeeleqﬁpodﬁtcﬁvomehbomningmmpuesﬁenelplmcmmdhtc,elcenuo'tienequeapliem'e]p:byectoaprobado
una vez introducidas las observaciones realizadas por el Departamento de Inspeccién Educativa. Este proyecto se aplicard, de manera
 transitoria, desde el inicio del curso 2013-2014, o hasta que se apruche un proyecto adecuado a ja normativa vigente para los cursos

2. Lo dispuesto en los dos primeros phrrafos dok apartado anerior cs igualmente splicable & los centros que no hayan aprobado ningtn
proyecto de tratamiento infegrado de ienguas, ' '

(SR =0 W

e -

mmamﬂWMommmemammmdmmmameu
elaborarf un proyecto, Este proyecto sc tiene que aplicar, de manera transitoria, desde el inicio del curso 2013-2014, o hasta que se aprucbe
. un proyectn adecuado a Ia nommativa vigente para og cursos préximos.

TR

5 3.BIDepuimnentodemeaelmkmwwMMeMsm@mshmw,

. Disposicida adicional Gnica
= 7 . Contenido de los proyectos

'pcmelmesmmzmmoﬂmmm-demmmmawmmmmmmmmmmm
- . - dedicadas al tiempo de recreo, De la mistna maners, ¢l drea de religitn o de actividad alternativa no se puede impartir en lengua extranjera.

Disposicién derogatoria Gnica
Derogacién de normas

Quedandetogadoselmtic:ﬂoZOyelmodelDecretolS!2m3 deleeaMl,pore!quesercguladummmtomtegmdodclaslmgum
enlosoenh’osdooa%snounvemtanosdclaslllealears.

Dsposiciéa finat primera
Aplicacidn y desarrolle

Se facuita a |s conscjera de Educacion, Culturs y Universidades para dictar las disposicioncs necesarias para desarrollar el presente decreto

Diiposieidn final s?gnmia_
Eatrada ¢n vigor

El presente decreto key entrard on vigor ¢l mismo dia de su publicacitn en ¢l Boletin Qficial de las Jlles Balears.

Palma, 6 de septiembre de 2013

El presidente
José Ramén Bauzs Diez
La conscjera de Educacién, Culiurs y Universidades
Joana Maria Camps Bosch

f' ul hitp:/Awww. caib.es/eboibffontpdifes/2013/124/836755
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~ Seccién |, Disposiciones generales
CONSEJO DE GOBIERNO

7432 Decreto 15/2013, de 19 de abril, por el cual se regrla el tratamiento integrado de las lenguas en los

EnclmawodehdvemdadhgﬁsﬁmyuﬂhnddeEmpwhumhedum&demMadmmmmmmmommm
m;eras,asicomoen]aslengmoﬁcmlesdelammmududmnémma.

. Uno de los objetivos que se ha marcado la Unién Bmopeapamelhﬂo2020esmejormlaswmpetmcias {ingiifsticas en lengua extranjera.
Esto se concreta en las Conclusiones del Conseio de 1a Unién Europea de 12 de mayo de 2009 sobre un marco estratégico para la
cooperacion europea en el 4mbito de la educacién y la formacién («ET 2020»). Esta organizacién recomienda a los estados micmbros
impulsar acciones que posibiliten a los ciudadanos comunicarse al menos en dos lenguas, ademis de la lengua materna.

Poreummmmsmiofomhmﬁmdelengmsmmdoshsnivelesedmaﬁvos,odndﬁndea]canzm'mmveldewmpelencia
lingtiistica y comunicativa en diversas lenguas que Tacilite el desarrollo personal, ef aprendizaje, el ejercicio de la profesidn, la movilidad, el
usodelastemlog[mdelainformaménydeiammicacién,endeﬁmhva,queeapacﬁealosciudadamspmtcménhmmmmdo
global.

El'm'tiwlotldelEslatl.l_todeAm:mumiadc!asIllesBalem'sestableceqmlalengmcamlmpmpiade]asll!osBalcars,tiem,jmmmnla
castellana, ¢l cardcter de idioma oficial. Ademds, reconoce el derecho de todos de conocerla y de usarla, y establece que nadie podré ser
discriminado a cemsa del idioma. Con este propésito, la norma cstafutaria cstablece que las instituciones de las [llcs Balears garantizarn el
uso normal y oficial de les dos idiomas, tomarén las medidas necesarias para asegurar su conocimiento y crearén las condiciones que
permitan legar a la igualdad plena de las dos lenguas en cuanto a los derechos de los ciudadanos de las Tlles Balears.

Por otra parte, ¢l articulo 35 del Estatuto de Autonomia otorga a ia Comunidad Auténoma de las Illes Balears la competencia exclusiva para
la ensefianza de In lengua catatana, propia de ias llles Balears, ds acuerdo con la tradicién literaria autoctona. Frevé asimismo que su
normalizacién seré un cbjetivo- de los poderes piiblicos, ¥y que las modalidades insutares del catalén, de Mallorca, Menorca, Ibiza y
Pommmwjemdeemxﬁoypmmdn,mpeqmmodehmdaddehmm

4

hitp:/fwww.caib.es/eboibfront/pdfies/2013/53/818893

EIartimloSG.ch«lmismotextobga!dtspomque,demmdomquestﬁlemelwﬁaﬂoﬂyelpmb%delmﬂdoldelarl;iculo
149 de 12 Constitucién Espafiola en materia de ensefianza, corresponde a 1a Comunidad Auténoma de las llles Balears lacompetelwmde
desarrollo legislativo y de cjecucién de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades.

Iauy3ﬂ986,dcz9deahﬂdeNormaﬁmuidnLingnisﬁm,disponc,msuudculoIs,quewduslosalmmostim;luechoarecibirla
primera enseflanza cn su lengua, sea la catalana o 1a castcllana, ¥, cn su articolo 19, continiia establecicrdo que la lengua y la literatura
catalanas, con cspecial atencion a las aportaciones de las Islas Baleares, tienen que scr ensefiadas obligatoriamente en todos los nivetes,
gradosymodahdadesdelaenseﬁmzammivmm

Asimismo, la Ley de Normalizacién Lingﬁistlca, en su anticulo 20, encomnendaal Gobiemo la adopciton de las dxsposnclom necesarias
enminadmagarmﬂwqmlosescohmdelasﬂl&sBahms,cnaiquhmqueseemkngulnbﬂuﬂdmlaenmwedmm]m
mmalymnmmeuteelcamiényelcaswllamalﬁmldelpmododeeseolaridadobligmona,yenclarﬂculo’&.?.establocequela
mmmmmemMMﬂmmmmmmmem&
lengua.

Laoooﬁcialidaddelasdosmmhmm%mWMmewhija&lTﬁwmmydd
'I\'ibtmlSupmmo,quehanmmﬁfewdmﬁteradmcnteqw,enaqudlascommidadwwténomasqueﬁenenunacdoﬁcialidaddelenguas,las
 dos deben ser tratadas como lenguas vehiculares en todas las etapes educativas,

Phrotapwﬁc,hbeyOrgﬂmcaZﬂO%,de3demayo,deEthmcm;melmﬁmﬂozlj,wﬂableocqmelsnstemaedmaﬂvo&epaﬁolseomnm
=='=slaeonsecuc16n,emeomsthm@whmménmhshnmoﬁclﬂesymmomésmmmMJm
més, ¢l articalo 14.5 de esta ley dispone que comesponde a lag administraciones educativas fomentar una primera aproximacion a la
- ERES lengua extranjera en los aprendizajes del segundo ciclo de la educacién infantil, especialmente en ¢l dltimo afio, y fija como objetivo en el
-:‘ r&dodeetamsedwaﬁvaslaadqlﬁsiciéndecompemimenmuamjm&

T -{
Bnlaoommdadaménmnadelmmesﬁalmlosdummﬂmhwhe&wﬂ:obhgaﬂn&twmqmalmnmm&cmtempmmm
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linglistica y comunicativa en las dos Jenguas oficiales y en una lengua extranjers, prioritariamente el ingiés.

La consejeria competente en materia de educacion, consciente de estas necesidades, ha impulsado diversas experiencias en materia de
educacién plurilingie, como el Programa de Ensefianza Temprana del Idioma (EPT), el programa de centros adscritos al Coavenio MEC -
BntisllCoumﬁLelethme&dmmﬁmmmhmmlmgﬂiﬁmmkngwm;emyelmde“Smm
Europeas”. Estos programas han tenido efectos positivos en ¢ aprendizaje de lenguas extranjeras.

Hm:horaclmmienmdelengmsenlosoentosseﬂevabaacaboamésdelpmy_ecwlingﬂisﬁco,elumltmababésicammdusodc
Ias lenguas oficiales, asi como la implantacidn, si era el caso, de diversos programas de apoyo a la ensefianza en lenguss extranjeras.

En estos momentos se considera oportuno disponer de un proyecio que sborde el tratamiento integrado de las dos lenguas oficiales, asé coma
de la lengna extranjera, y que incluya acciones de apoyo a todas las lenguas, de innovacién educativa y de atencién a la diversidad linglistica
y cultural, La educacién plarilingtie, entendida como valor afiadido distintivo del centro y personal de cada alumno, debe estar prevista en el
nuevo proyecto, siemnpre dentro del marco de Iaamommiadelaqueeadacenﬂndebed:sponerpamadecuar]aplmﬁcamﬂnlmgﬂklmam
mmdades,mdmmmiﬁmymmltndos

Esumhdadmgeunmsrcoeducamoapmmadoy,poresqlaComejedadeEduwéiémCMMayUﬁivmidadestﬁmmpor .
un modelo de educacién plurilingte, establecicndo a través de este decreto Las bases que favorezcan la armonizacién de fa ensefianza de las

- lenguas oficiales y de al menos una lengua extranjera.

Por tode lo anterior, a propuesta def conscjero de Educacion, Cultura y Universidades, wlﬁ&ldomcwnhelinformdelConsejoEswlarde
las Illes Balears, de acuerdo con el Consejo Consultive y habiéndolo considerado el Consejo de Gobietno en la sesién de 19 de abril de 2013,

DECRETO
Capitalo 1
Principios generales
Articulo 1
Objeto

El objeto de este decreto es regular el tratamiento integrado de las lenguas en {os centros docentes no mnvemmdelaslllesBalearsy

-csmblmlasdnectrmshéswaspaasudwarmﬂoyaphmcién

Articalo 2
Ambito de aplicacién |
Los centros docentes no universitarios de las lles Balcars sostenidos con fondos péblicos, asi como los privados que imparten ensefianzas

conducentes a la obtencién de tituos oficiales de educacion secundaria y formacion profesional, deben eplicar las disposiciones de este _
decreto y también la normativa que se derive del mismo.

Artfculo 3
Finalidad

EstcdeﬂuotwmcomoﬁnahdadmsegmrmnhsﬂmmsdelasllhsBdmsadqmmeldommo&[mdmhwoﬁcmhsyhs
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Capitalo Il .
Modelo pars el tratamiento integrado de las lenguas

Articulo 4
Principios

mpm%mmdmmmﬂ_mm&mm“mm: _
1. Adquisichndeﬁnammﬁewncialingnisﬁcaymmmmuvaefecuumﬂmmlmdos lenguas oficiales y una lengua extranjera,
dentro de un marco gencral de promocién del plurilingliismo en el sistema educativo de las Hics Balears.

2, Cmmd&mm&mmmmegmm&hﬂmmqwmmhsgml&ddeommdwmmm
alumnos, '

3.hnpuﬁciﬂndehsﬁmiuﬁngﬂisﬁmmlalengmobjewdemendimjc.

d.Ammm&eomﬂdmyhm(MClﬁ)mmml@iWﬁMaﬁm&mmterimm
Jingifsticas, especialmente cn Ia lengua extranjera.

5. Participacién y colaboracién de todos los agentes educativos en las decisiones que afecten al sistema cducativo, con s finalidad de
oontﬁhmahommnéndebsolﬁeﬁvos,dewnr&mbqumbhoehmmmubﬁluesmmlyme&mmmmde
Pﬂﬂﬂménqwmvélanom\rawgmtc.

6. Flexibilidad y adzptacitn del tratamiento de las Jenguas 3 Ia realidad social de cada centro.

Articale 5
Currfculum

Todaslaséreas;mmerias,médulosoMMm&mmmMmmwmme&mehmdw
ércasomawnas,mcluidoslospzoyectostrmsvcrsa]es,sepuﬂdmmpamrcnhsdoslenguasoﬁmalesocnhpmnemlengmexuammdel
proyedoedumvodelcmto,ayﬂéadoseabquedaspmmlosarﬁmlosﬁ,? %, 9y 10 de este decreto. -

Articulo §
Educaclén infantil

1. Losalumnosdemetapatecibmhmeﬁmmmlmdosbngtmoﬁmbsysemménmlalmguaex&ammapmﬁrdelsegmdo
ciclo de educacién infantil,

2. Los padmotl.ttomlcgalesqueql.ueranlnnereﬁedwoeldcrwhoarmbnhpﬁmememeﬂmensulengm.mhcﬁa!moh
castellana, lo pueden solicitar a través del procedimiento legalmente establecido. En este caso, los centros educativos dcbcrénpmerla
adopeién de medidas especificas pammsalummsy,mtodocasu,losunmrénenlamlengmoﬁcml

Articulo 7
Educaciba primaris

l.mm&mwmﬁamﬁbﬁnhmmlﬁ&sb@moﬁdabsy{mhmm'

2. En el primer curso de cducacidn primaria, los padres, madres, tutores o representantes legales de log alumnos pueden solicitar una
atencién especifica con respecto a aquelias dreas no impartidas en la lengua de la primera ensefianza escogida, siempre gue los alumnos
no hayan sido matriculados en 1a educacién infantil. El consejero de Educacién, Cultura y Universidades establecers, .mediame una
orden, el procedimiento que regule esta solicitud,

3. En esta etapa se impartirs en cada wna de las lenguas oficiales como minimo una de las 4reas que tengan como objeto de aprendizaje
4 las mateméticas y/o et conocimiento del medio natwral, social y cultural.

m hup:r/www.caib.es;eboibfmnmffesfzm3;53:313393

El resto de horas lectivas en [mwﬂwwimpwmnmmﬁgsmﬁngwsﬁmmrepmﬁmdemmeqmﬁmmcmmm
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oficigles y ia lengua exiranjera.

4, Losalummsmsarﬁnmm{mmodeummhmaseulenguaextmnjmene]pmneryseglmdomclodeedumifmpnmana,ydecﬁco

* horas en ¢l tercer ciclo. Este oémpute horario incluye lashorasdelaséwaslmg&lstwasymlmgﬁisncas,deammdomlamm&nva

vigente. .

5 Deamaﬂomelmyedodcumimmmmdodelwgmdelwntro,seﬁmdepmmmlalengmdeapmndmedchsﬂm
mencionadas en el apartado tercero, en el tercer ciclo de esta etapa, Enmcwlo,adcmés,sepod:m;mpmu:luémasqueuenenpor
owemelmmcimamdelmmwnmmycumnlmhmmmh@mm;m

Ademﬂs,omelﬁndegmanhzarumnqummenhsd:fmnmlmguas,semomrﬁhakemmmudelummdemm
mmmmmmmmobhqmdcmmdm,abhrgodammpaedmm

6. Los centros incluirén esta distribucién horaria en el proyecto de tratamiento integrado de ias lenguas y la revisarén, y la actualizarén si
hace falta, al menos una vez cada cuatro afios. .

"Articulo 8 .
Edueacitn Secundaria Obligatoris

1. Los alumnos de Educacién Secundaria Obligatoria (ESO) recibirin )a cnsefianza en las dos lenguas oficiales y ¢n 1a lengua extranjera.

LEnpﬂmseguﬂoywmdcmmpaseimpmﬁrﬁnmwhumdehsimgﬁasoﬁdﬂwyhlehguaextmjempompminhmm
de las materias que t¢agan como objeto.de aprendizaje las matemdticas, las ciencias de la naturaleza y las ciencias sociales.

Enmtocmsoselmpamriucadamsdc hslengmsoﬁmalmyla]mguaexh’anjmoomominmoumde lasmaleﬂasquctengm
mmobjm&mmdmhammﬁnmhammmmﬂesyelmmdelmmmobhm

3. El centro ofreceré un minimo do uwn 20 % de lacargalecnvadclresmdemmnasenwdamdelaslenguasoﬂcialosyenlapmnm
lengu_aexlmﬁem.Pamcompmnrestcmhumo,mprimemymsegmﬂomsewndmwncumhsmatemsthmmmoobjew
de aprendizaje la educacion plistica, 12 misica, Ia tecnologia y las materias opfativas propias. En cuanto a tercere y cuarte curso se

. computardn Jas que tienen por objeto la biologia y la geologia, la educacion pléstica, laﬂmcayquhmca,lamfmménca,lamﬁsm!a

tecnologia y las materias optativas propias,

4. Deacuerdooonelpwyeaodcmmminmﬁnmm&lmgmsdelm,sepmdepamuwhhngmdeapmndimjedelasnmerias. |
mmm&asenclapaﬁadomadodcesteuﬂculoalolamde]aelapa.

Ademés,oonelﬂndemmmummﬂmmmmmwebngmmmmmha}mm&lmmdeewm
relacién con lag diferentés dreas o bloques de contenidos, a lo largo de esta etapa educativa.

S.Bnhsmsosdcahmmqwcmsen.laEdumiﬁnSecmMiaObligamriaammdepmgmmasoonmgmimcﬁnmmicular,
actividades o malerias diferontes de las establocidas con caricter general, los centros esiablecerdin en el proyecio de tratamiendo integrado

dchgtmMWWHMmMM&MMOhmkmmemmlmmw
fijados en este decreto, :

6, Loseennmmehmmmdimbuc&énhomiamelpmyeﬁodeﬂﬁamnﬂouﬁcgmdodelengmsylam:smﬁn,ylawﬂmlmﬁnsn

_ lncefsha,almumsmmcadacuaﬂoaﬂos.

 Artfculo 9
Bachillerato

ﬁm&wmmmlashngmsoﬁmahsymhlmguam;mmwdnmdcbsammomésmm
i hngﬂlstwusdelauﬂmﬂum,mcadammdehsmodﬂmdmdeBadnllﬂmdewudownelmoyemdommmmtegradodelengm
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Articulo 10
Formaeitn Profesional

L BncuanﬁoalascmﬂarmsdeFormmanm&momldelosmvehslyz,losahunmscmsarénumomésmédulosencadamde
las lenguas oficiales y en la lengua extranjera, de acuerdo con ¢l proyecto de tratamicnto integrado de lenguas del centro.

2 Conrewadtoalasmseﬂmnsmfesionalesdcuivellmimparﬁrﬁndeaaudoomhsummmdewdnmdcbsciclosdc
1as diversas familias profesionales, Se puede ampliar 1a ensefianza en lengun exiranjera o en las lenguas oficiates de las llles Balears on
cualqmcrmédulooactivuhddefomménpmhmmcﬁnmhmummménpmvmahbmmén%mﬂde&demcm
Innovacién y Formacién Profesional.

Capitulo I
Las lenguas de ensefianza, 1.a lengua extranjera

Articulo 11
Lengns de enseBanza

ubngmexmmasiwmohlmgmmmlmmhdchsnbswmyhmwﬂmw&nobycﬁodecnscﬂanmydeapmnd:mjeen
mmmuknmmmwndwnbsy,ahva,mhcnmmmmmmmmm

Articulo 12
Lengua exiranjera y metodologia

La materia de lengua extranjera sc impartira en la misma lengua extranjera. El aprendizaje integrado de contenidos y lenguas seré el referente
metodoligico en relacion con la ensefianza de las materias no lingtifsticas. :

Articulo 13
Eduocacién infantil

En la educacion intantil, lacnseﬁanzadc ia lengua extranjera se¢ introducird de forma progresiva y setraba;ar&npnncipahnm Ia expresion y
la comprension orales, mmhnmamnclummmwdelasouaslengm

Articulo 14
Educacién primaria

En el primer ciclo de la educacién primaria, 1a ensefianza de la lengua extranjera trabajaré principalmente Ia expresion y lacompmnsnén
m'alu.Alo!m'godclaetapa,ythfo:mgmdual,losalunmssenuclarénenlammlénylaménmﬂm

Articulo 18 _
Edwcacitn Secandsria Obligatoria

En]aMnSWOMmMM&MIgﬂqumMMmlmmmymmm
m&mmmmmmpIIMmdmﬁmmﬁmmeMJm
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1 _ ) _ Capitulo IV

1, Del proyecto de tratamiento integrado de lenguas
3 ' .

° Articalo 17

gElpmyemdcmhmiutointegndodelengua

1EIpmyecmdeimlmmentom&lmmmﬁlmmmlmmﬂmmobjwwﬁmdmmngm
quetodoslosalmmsdcloenﬂoalcanoen,alacaharelpenododeescoMménobllgamm, la competencia lingtiistica en {as lenguas

1 oﬁcmbsyalmemsenm!mguaeﬁmnmpwﬁcmmemelamglesa.
1
4

Art[ﬂllo 18
Contuidoa
s

g mmmdctmmmwmdebngmsemfeﬁmmmdomahsmsim:

. 1Cntaiosgeneraleeym:acionesgmmlwyespeciﬁmpara!asadecmcmesdelpmcesodeenscﬁanmdcyenlaslenguasa]n
. m&lithdsocloeomﬁmimycultlmldeloenuo

2.Concred6ndehsérem,m#eﬁa&méddosoﬂmbimsdemmcimhnmhnwﬁdosencadamdchslmgm&

3 Cnmmhmmmiﬁcadebsa]mmsdcmompommmdiawndéﬁmdemcim:entosenalgumoambasiengum
oficiales,

4, Criterios de coordinacion entre las freas o hsdcparémnmmimpﬁmdosmelprwesodeammdiijeenlmgmemwm
5. Mecanismos de scgu.imieutoycvalmcibhdé los resultados en competencias lingtisticas del alumnado.

6. Apllmmnmwtﬁudempmgrmnasmmﬂzadosenloswmos,sleseleaso,entelaclénoonlamﬂmﬁnwhimﬂardem
lcuguaexlrmpm.

: 7.Relaci6ndelmwofemmmnmﬁhuaci6nympewmiaenummﬂenguaa_

8. Planificacién de la implantacién progresiva del nuevo modelo, dentro del marco del calendario de aplicacién que preve el anexo de
" este decreto.

Articulo 19 _
Procedimiento ordinario de elaboracién y de aprobacién del proyecto

1. LaCom:sn&ndeCoordinaciénwglca.odérgamqueasumasusﬁmomeshmgadadeelabome!proyemba}ola
supervisién det director del centro.

3.'Elbmradotdelpwyeao,cbnlmapormcimmqmsemﬁsidermdelmmwmwﬁor se presentandn ante el Consejo Escolar,

4. Elﬁgmompeﬁﬁemapmbarelmywﬂ:edwﬁwwﬁasumme] wmpetmﬁepmamobarelpmyemodeumlenﬁo
Mgmdodelenguas.

5. Encasodequelapﬁﬂerﬁbngua@mjmde]pmyechm sealalmgmhglemeleemompondrﬁamoﬁvaciémsodomgﬁisﬁca
de esta eleccidn v asegurard la prevision de los recursos para mantener la ofa lengug extranjera a lo fargo de las diferentes etapas
ncatives. _ o .

il hitp:/iwww. caib. es/eboibfrontpdffes/2013/53/818893

proyecto y los criterios pedagdgicos que avalan este tratamiento, ysseaatravésdescsmnes informativas, de publicidad en la web o de
~ otros canales que consideren adecuados. .

2. Blbormdordelpmyecmsemuniwﬁmdchmhuaodwﬁn«deﬂummsydgpmsymmmqmpmdmmﬁm .

6. Los centros facilitarsn a las familias o a los tutores legales informacién actualizada sobre el tratamicnto de lenguas provisto enel
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7 hW&WWyUﬂMﬁM&MMW&IMMW&ﬁwhmﬁn
del proyecto integrado de lenguas a la normativa vigente.

Articulo 20

Otros procedimientos
1. mmmelmuhmmmmmmmdmmmkmmmde
ensenmzadiferenwde la que establece este decreto, pueden aprobar otro proyecio de tratamiento de lenguas.

El proyeeto incluird {a justificacidn y la argumentacion del cambio planteado, asf como los mecanismos de evaluacién y seguimiento
previstos, swmpreqw,ymwéclerguwr&semmﬂmgahmpmhciéndeﬂgmaénaomaﬁnamlmgllistlcamcadaumdelss
lenguas oficiales y en la primera lengua exiranjera,

2. Encel caso de los centros pisblicos, para aprobar este’ proyecto debe contarse con ¢l voto favorable de dos terceras partes de los -
micmbros del Consejo Escolar, siguiendo ¢l mismo procedimiento de aprobacitn establecido en este decreto. Ademds, en este caso sz~
debe!ievaracaboumommﬂmmvhlcu!antealasfamiﬁas,wnﬁmmcconbpreﬁmenelatmulozzc. '

Imoﬂmmvadogmidos_bmwnfondospﬁbﬁms,mhpmbmmpwywmdemimbintegradodc'lenglmdemmdo -
con los procedimientos y las competencias orgdnicas que la normativa vigente establezca para estos centros.

3. Los proyectos de tratamiensio intogrado de lenguas aprobados mediante lo que establece este articulo garantizasén el carécter vehicular
de]ssdoslengmsoooﬁcialcsdelamﬁmﬁdadmmadelasl]l&sBalearsalolargodemdaslasetapasedumﬁvas.

- 4, LaComeJeriadeEducaclﬁn,&dwmyUmvaaMdelmmmdchnpwcﬁnEMv&velwﬁmrhmﬁn
dclpmyeoeodemtammﬁoinﬁegra&)delcnguma[amrman“vmente. -

Articulo 21 _ .
Seguimiento y evaluacién del proyecto de tratamiento integrado de lenguas

1. Elm&mmm_&MuMywwmsimm&mwmmMM

2. Los centros analizarén y valorarén los resultados en competencias lingilisticas de Jos alumnos, con el fin de adecuar su proyecio ala
realidad sociolingdistica de su afumnado y asegurar asi ¢l dominio oraf ¥ escrito de las dos lenguas oficiales y los conocimientos
suficientes de una kengua extranjera al finalizar la etapa de Ia Educacion. Secundaria Obligatoria.

3. En la memoria anual del centro se incorporar ¢l seguimiento y la evaluacién del proyecto de tratamiento integrado de lenguas
adoptado por el centro. En caso de que esta revisién comporte modificaciones, se seguirin los tramites estipulados en los arifcalos
. .

4 Lactmdinamndelwhmthahmﬂndchimplmﬂm&delmyeﬁomwdmmmahswm%wuu
elcml velar&porelumplnniemodelamatwawm

Articulo 22
Apoyo de Ias familias al proyecto de tratamiento integrado de lenguas

El apoyo de las familias al proyecto de tratamiento integrado de lenguas del centro cs findamental para que se implante y se desarrolle. Por
cstemuw,lasfmmlmsmmnlosmguwmesderochos

http:l!www.caib.esieboibfronﬂpdffeslzd13:'53!818893

a) Ammamwamamwamammmmwmamym
¥y a través de sus representantes en ¢l Consejo Escolar.

b) A ser informadas por los centros sobre: ¢l proyecto de tratamiento integrado de lenguas,

" ¢) Enelcaso de centros pliblicos, a ser consultadas mediante una votacion en el caso de una propuesia de proyecto de tratamiento
m&mmqmmmmwmmmmdﬁmgmdifewmdelqwxmmmm.
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) Capitulo V

1 Profesores

3 - .

5 Artieulo 23

® Titulaekén de los profesores

1. Parapoderimpﬁrﬂr&eas,materias,mé&:hsdﬁnbibsdewmciﬁ:ienhmlhgﬂkﬁmenlengmm&ﬂmjmmwmdebm :
acmdmﬂmoemﬁmdodemvelBZOmpcﬂordcoomammﬂosdehlengmex&nnjemdeﬁmdacnelpmyecmdcumamwnm integrado
dehnglmdeleena'o

= HEH O

2. Los profesores deben cumplir, en todos los casos, Jos requisitos de titulacién y de competencia lingbistica necesarios para impartir Ias
4reas, materias, médulos o dmbitos de conocimiento correspondientes, de acuerdo con la normativa vigente.

[

- 3. El director Generil de Ordenacién, Innovacion i Formacidn Profesional es ¢l Grgano competente para habilitar a los profesorcs para
"5  poder impartir fress, materias, m6dulos o 4mbitos de conocimientos no lingDisticos en lengua extranjera. En todo caso ¢s necesario
8 acreditar la titulacién prevista en los apartados anteriores.

Capitulo VI
Alumnos

Articule 24
" Certifieacién de Ia competencin lingilistica de los atamnos

Para poder acreditar ¢l grade de competencia comunicativa de los alumnos y situarlos en el nivel correspondiente del Marco europeo comiin

de referencia, ! consejero de Educacién, Cultura y Universidades establecerd mediante usa orden las equivalencias entre jos resultados

académicos de los alumnos al ﬁmlmlaBducacnﬁnSoamdarmOngatmaypostobhgﬁomylosmvc]esestab!mdosenelmenmmdo
_ marco de referencia.

Articulo 25 .
Expediente ¢ historisl académico

. Enele.xpedlmteyellustomlacadémicodelosalunmosdcbenoonstartmééreas,m&henas,mﬁdulosoﬁnbmsdecommlemosehan
ausadoen!ashngmsoﬁcmksommlmgmemmmymmﬂwm ' :

o)

&

[ =]

<

u

3

8

£

B Articulo 2

E Atencitn 2 Is diversidad
3 1. La stencién a la diversidad s un cje prioritario del modelo de educacién plurilingle, que pretende ofrecer una educacion de calidad
g para todos Jos alimnos, asegurando ¢l tratamicnto de Jas necesidades educativas especificas de cada alumno, Los planes de atencién ala
8 diversidad de los centros se adapiarin al nuevo sistema de tratamiento integrado de lenguas. '

8

:
g

£
=

2. Los alumnos provenicntes de otras comunidades auténomas u ofros paises recibirdn 1a atencién educativa necesaria para garantizar su
isicorporacién al modelo de educacion plurilingie de cada contro educativo. Con el fin de asegurar 1a incorporacion de todos los alumnos
al modelo de tratamiento integrado de lenguas, los centros educativos preverdn medidas especificas de trabajo en cada una de las lenguas
oficiales, desiinadas a 1a adquisicion de la suficiente competencia comunicativa de los alummos recién legados que lo necesiten.

1. La Consejeria de Educacién, Cultura y Universidades catalogaré las plazas de los centros docentes piiblicos no universitarios de
ascuerdo con lo establecido por el asticulo 23, smp!emmhereucwcondmoymdcmtammmmwgradode]mgwpwclwalopw
cada centro educativo.
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Froosdimlente: PIBEA SEPARACA DE NEDIDAS m 0000331 73013 CON PRAOCERIMEENTO URDINARIO
0000227 /200) '

Sobwe ATAINTATHAGION MITONOMICA

Da  FETE-UGT ILLEE SALKANS

Laczudo: NIGUEL JOSB BALIEITER CALVO

Pocusndori OROTRE PERELLY ALOADA

Comkxrs  COMIELL DR GOVERY DE N CAID .
latxade: LETRAOD COMUNIDAD {SRAVICTO BROVIHCIAL)

AVTO

En la Cludad de Paima de Maliorca 2 veinticinco de septiembre de dos mil trece.

ILMOS SRS.
PRESIDENTE

D. Gabrie! Fiol Gomta,
MAGISTRADOS

D. Pablo Detfont Maza,

D, Feando Socias Fuster.

_D* Alicla Esther Ortufio Rodriguez.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. En fecha & de espliembre de 2013, aste Tribunal dictd un Auto dentro de la
pleza separada de medidas cautelares correspondiante al Procedimiento Ordinario n®

‘5072013, resoNiendo [a peticién de suspension de M aplicackin tento del Ansxo

cormespondients al Decreto 1512013, de 18 de abtll, asi como de las Instrucciones de
desamnodbtaduoladamodezm&mmucmlhnhmuhda por Ja
representacion processi de la parte aciors, ts entidad sindical “FETE-UGT ILLES
BALEARS’, mediante ofrosl contsnido dentso del escrito de intesposicion del recurso

SEGUNDO. La Parte Dispositiva del Auta respande al sigulenta tenor literal:

mamumamaamwmm
152013, de 19 de abrl, por of que 38 rguia of Saismienio integrado de ias Mnuas eit 08 conlros




Q

HH -

Lo R

H e

HOoWOukHRE

’5

docenivs mo universilarios de los Mes Batears (pubicedo en of BOIB 1 53 de 20 de abel do 2013), y de
i3 Mnstracciones dictedss en foche 9 de mayo de 2013 por ol Secretario Autondimico de Educecidn,
Cullura y Universidades, en ejacucion daf Decrato 152013,

SEGUNDQ. Sin costas”

TERCERQ. E) Auto fue nolificado a ambas partes procesales, "FETEUGT" v la

representacion de hMmtheh.mmwmnmdobq lies Boloars
(CAIB), & las 10 hotas del mismo dia B de sepliembre de 2013,

CUARTO. A las 14 horas del dia 6 de septismbre de 2013 fuvo kugar una reunion
extraordinaria dol Consejo de Gobiemo de la CAIB, en cuyo seno se aprobd un .
Docrato-Ley, n® 52013, de 8 de septiembre, por ¢l qua se adoptan determinadas
mecidas urgantes en relacion con Ja kmplantacion, pars & curso 20132014, del
sisloma de trelamiento integrado de las lenguas en ks centros docentes no
universitarios de las ifles Balears, publicado en el BOIB n® 124, de 7 de septismbre do
ot }

QUINTO. EI 10 de septiombre ds 2013, la representacién de la entidad sindical
recurrents prasentd wy escrito en ol que solictaba que esta Sala requiricse de forma

- urgents a la Administracion demandada para que acatase (ntagramente el Avio de .

medidas cautelares, en virtud dsl articulo 134 de la Lay Jurisdiccional, adoptande las
medidas precaptivas para que en 8l curso escolar 2013-2014 no sea de aplicaciin ol
Decreto de Tralamiento Integral de Lenguas, ¥ hasta que recaiga sentencia definitiva,
dnquodboado—“y&lﬂapuedaarhmdommdﬁbunatm
hsmmehlbgda.

SEXTO. Conferkio traslado a la representscion de la Administracion demandada para
que formulase alegaciones al respecio, presentd esciiic e 19 de septiembre,
oponiéndose a la adopcion de las medidas de ejecucion de ia medida cautelar
interesadas de contrario.

SEPTIMO. En &cha%daaepﬂemhm da 2013, & Pleno del Parlamanbdo los ifes
mmdmmmw.




OCTAVO. Ha sido Magistrada Pononte DV Alicia Esther Orwito Rodrfuuaz. quian
expresa el parecar ded Tribunal,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Como ya hemcs adelantado en los anlecsdentss facticos, en ¢l Aut
dictado por esta Sala el 6 de septiembie da los conientes 86 acordd [a medida cautelar
que habia side peticionada por ‘FETE-UGT ILLES BALEARS", suspendiendo la
aplicucidn, hasta que se diclase sentancia en cuanio al fondo del asunto, primera, del
calandario de implantacién recogldo en ol Anexo del Decreto 16/2013, de 19 de abdl, -
madiants of cual s9 regula ef Yatamiento Infagrado de las lenguas en los centros
doosntes no universitarioa de [as les Balsars, an adelante TIL, asl come, segundo, de
las Instrucciones sobre su eplicacién dictadas ol § de mayo de 2013 por el Secratario
Autondenioo de Educacion, Cultura y Universidades.

"B articuio 134 de la Ley 26/1998, de 13 de Jullo, reguladora do la Jurisdiocion
ContenciosoAdministrativa (LJCA) dispons que:

1. E1 aulo que scuents s medide se comunicard al Grpano admivisirativa comeaponciients, of cual
memmmeMmdupMNwmw
_mhoolat 1042 .
zumahwdomammmmmmnb
dispimsio st of ap. 1072, Lo migmo se obsaivark cuando in ssspensitn se reflars & Un ach
adminizhetivo que afacie 8 uoa plursiidad indelennineds de personss” :

A partir del precepio transcrito, resulia qua la Administracidn demandada, & partic de la
nofificacion efectuada a las diez horas del dia 6 de saptismbre de 2010, debla acordar
o inmediglo cumplimianto de ls medido cautelsr, y elo @ través del Scgano -
compatente, siendo de aplicaciin las regias para la ejecucidn de les Sentencias
contenidas en los arffeulos 103 & 113 LICA,

SEGUNDO. A pessr do esta previsién legal ancaminada a oblener of inmediato -
cunpiimienic de las medidas cautelares cuando, como adqui sucede, fuesen .
acordadas, rasufia que en el presante supuesto, a las 14 horas del mismo dia en el que -
se dicth y notifics el Autp, el Consejo de Gobiemo da les lles Balsars dictd, al ampare
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del articulo 49 del Estatuto de Autonomia, un Decreio-Ley, an cuyo predmbulo se
sxpiica la concurrencia de! presupussio hablitante “extrecrdinars y urgente necesidac”
para que e Elecutivo Autondmico hicless uso de via legisistva de candcter
axcepcional, en ef sigulents santido: '

"En vonsecuencia con kb que 59 ke expiesio, is Sela de ko Contencioso-Adminlstrativo reconoce que
b suapansidn del calendudiy da apiiveciin det tratemienio injegrado de fenguas fane Que productr
inevitabiss ¢ importanios parjuicios pare ioda ia comunidad educstive —aun mis en tn momsnio en
o que of curso excolar 2013-2014 o e ha inicisdo—, pero despubs considers que los supussios
wolos de nulded que spanmiements podran heberse dado an ia alaborscion det anexe dei Deoreto
16/2013, de 19 e abril (calencaria de spicacion dal TIL), tienen gus ser prevalenies (coma gamnifa
def respelp & ics principlos del astado de derecha), por enciime de los svidentes peduicios para Ia
comimicad esclsr.

Poar lodo allo, 90 Hace necassrio, de maners urgenis, mdmeMb
hredisia aphcacicn sfective de low proyscios de ¥rstamiento infegredo de lenguas por pane de ks
caniros ecuceivos no universitarios de iss lies Belvary, de maners que sea positile aplicerios pars ¢
curso 20132014,

89 verilice, por o tanio, fa existencia de une sfuaciin de extreondiaria y urpents necesided, 1o cusl
srmile que of Goblerno pueda dictar medidas legisiatives proviziopsies por medic de un decreto ey, -
de conformidad con ko que dispons of aiticulo 10 def Esialitg de Avionomia de fas Nlez Belears,

'Mmmhma'mhumememm

drante of S8/00 Gue 29 prolonge i tramitacion legisiative ordinads.

Da acvurds con todo 980, 90 aprusba esle decreio ey, que se ssiruchrs en cuabro cepiiuics, porlos
Gie 2 satabiscen, respeciivamunts, fas disposiciones genarsies (capiiulo 1), fa aplicacitn dei Decrele
152013 para of crso 2013-2014 {copRuld H), los requisiice de spicacion direcis pars is eladorscion y
ia aprobaciin de ciros proyecion (Capiuio 111) ¥ 188 modiias comeciorss spiicabies 8 ioa casos en que
UM OO 1 APONgR de Un Proyecio aprobadn de acterto oon i normativa wigenle [ospliuky V). &
Mbyawmmmmm“mmym
mm:"

.Ymmmamwm

Caphuio } )
Disposicionss genoraies

Arficuio ¥

Clyelo y Snaided

- amammquMMWoﬂMMhm

pare ol ourso 20132014, Jel sistoma e Fetamienio inlegrado de lenguas en oz centroR docenia PO




universitaros do (ss Nes Balsars, con e Snalkiad 0o que wsios centos puiedan aplar ef cormsspordionts
proyacto de tracamienio integrado de lenguss &l ko o curso escoier 2013-2014,

Articulo 2 _
Amito cie splicacin _
Las disponicionas ce asie decroio ley ¥ las que se diclen para desarrolieno son apiicabios 8 o3 centos
docenios o univaraliarion de Ins Mew Galsers sosienidos con lbndos piblicos, ast como 8 lof privados
que impertan snsefianzas conduceniss & le oblencitn de udos oficiaies do educeckn secundarls y
formacidn profesional, Ios Guales Ueran que sploar fas diaposicionas te esio cacrsio ley y (ambién ia
normata que se derve del mismo. '

Capldo X :
Aplicaciin do s proyeolos de bralamisnto integrads de lengums

Aticula 3

Aplicacion pere ef curso 2013-2014

Ls apicacitn de Ios proyecios de mmwmwmammumw:m
Lvariterios Ue las os Balvars pare of Curso 2013-2014 se sufateré & fo Sipuients:

1. MWMMmpmuMGWMﬂmdmw
cureo eacolar 2013-2014,

2 Ls impleniscidn del prayecto se producinl, armbwmmwma-zm.wn wiguierte
men:
d&bmﬁMmm”dewammme

b &t acicecidn primaria, COmMO MINIT0 N SENeRD, KICeN ¥ QUi de ecuceciin primans,

& En Ia educavién ssoundens obiigaiorie, como minimo en ol pamer curso oe is elsps.

A Ls Consejaria da Educacidn, Culiurs y Universidades, durenie of oursa escolar 2013-2014, diclard une
" nonna mglamentaria pars desarrolier ol calendario de impiantacion del sixlema de trabarmiento intogrado
de lenguas, pars 108 proximon cursos, en ks diferonies nivelas ecucetivos.

Capltuio it
Olros proyeciod die trelamienta infegradd de lenguras, Requisitos

Ariicoio 4

Olros proyecios de Salamienio inlegrad de fengoes. Requisios

1. Los oentros educalivos que requiersn une disiribiciin horarie de jas lenguss objeld de enseiianxe

diorante de s que eslabiocs o Decralo 152013, de 18 da ohell, por o1 que 8 uie o iatemiento

inlogracio dw lee fenguss en Jos cenims doceniss no uversierios de lss Hes Balsars, pusden, de

scuends oon ol fomento de e auloromie, aprober ofro proyectty de traismienio de lsnguas que s sifele

a Jos requisitos siguientes;

o} B proyacio debe noluir Ja justficecidn y le argumentacitn del cambio plantesdo, asl como los
mecanismol de svaluacion y seguimients provisioe.
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b En ol proyecio elaborac se respeturk of minimo de honss que, che acterdo con ke articuios 6 & 10 def

Dacrelo 152012, se knpartivkn en jas difersnios longuas en cada une dy las olapes otucativas.

- &) ET resio de dreax o imadedax no Ingiisices se inpwrtrin de maners equiiteada e cade una de foa

longuas oficieies ¥, 3/ of Proyecio ast o astablecs, on fe lengun exirerjees Disnteads 8l proyeclo.

2 En ol caso de los contios pobioos, pars sprobar ssie proyecks se fene que conisr con el Voo
RVIrabie 0o Cos SVomrax Darfes Je Jos miemtios del canteio esocier, sigulsndo ef mismo proceditienio
g aprobecion que salabiocs of Decrety 1572013 Ademés, an esie oY) 30 tisne Gue Sever @ cabo una
consulia no vinowanie a fas fomikas, coniorme & K pravisio sn of arfiouto 22 o del Decreto 152013,

Los cenbros pivadon, sostenicos o 1o con bndos pdblions, pueden apraber eale proyecko de tretamionio
Integrado de lenguas de cusitha con 13 pROCOCITISNos ¥ s compeincies onglnicas que fe nomstiva
wigenie slisiNerCs pars asios conims,
ammmmmmmmmnmmmmm
mmmummmmmmmanmmw
ins Koz Daloars 4 1o largo de 10das fas elapet ecucetives,
4umammymmwmwombww
Educeive, velard por /s adecuacion del proyecio de nstamierio inlegrado de jenguas & Ja normetive
vigenle, o

& ifenkras 10 3¢ Keve a cabo ol desarrciio reglamentario de eale preceplc, #sle BovS O KDCacKN
diracls, ’ :

Caphuio IV

Proyecios lransiorios

Articuto §
Proyechos lansiiorios
1 au'dmgadown U Cardro hayl aprotaco un INoyecio de ratamiento infegrado de lnguss gue,

' " de ecuertio con jos critarios del Departamenti o inapsocide Eduosive, no 8¢ Susts & le ronmalive

vigenie, su squipo diectivo, de actevtio con lex laress ce las cusion o msponsable 38gdn la nommative
apicalie (erticulo 26.2 g del Docreio 112002, de 27 te seplismbis, por of que 5o aprusba of
Regiamenty orpdnice de sz sscusies pobloas de educacitn infanf, de bs coligios publccs de
sducagion primeiie, y de lox colegios pGiicos de educacitn infentl y pamaiis, y artiouo 27.2 g dot
mtmﬁvwm&mydmumdwmammm_
do scucacion sectndara, o nommaiive de aplicacisn er of mbilc de fa sducaciin privad y concerisda),
Sone qUe SishorRY UNE PIOpURS!E O proyecio que 3¢ sfusis af niismo.

_mm-mmumwmuwaMMm

2otevdo con Kos anticufon 8 & 10 del Decrelo 152013 y se apioars, de manurs iransitoria, deade e inicio
dal corse 20TI-2014, 0 hesis que 38 apnede un proyecio adecusdo & fa normative Vigenie para ko

- CUIS0e Priximos,

&m&deMmMMMmdmm.dm
Sene que apicar sf proyeckr aprobado una W indockxidas jas observaciones reslizadas por e
Dopartamento de inspeccién Educetive. Ests proyscio se Aplkcars, de manwa kensiiore, dusde of inico
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del cursp 2013-2014, 0 hasin que se aprosbe wn proyecty adocusdo 8 Is nommaiie vigenle pare los
U0 PYENIMOR '

2 Lo dispuesio an foa doz primmros pimaios oel aparado snlerior o3 iguakmianis splcalis 8 los conbos
Gue na hayen sprobado ningdn proyecio de atamisnic inlegrado da bnguis, _
&mwwdwzm.mmmm &n ol plazo comespondients, of
Depsramento de Inspaccitn Educalive eisborsrd un proyecis, Este proyecio se tone que aplioar, de
maneia fransiiods, deade of inkeio del curso 2013-2014, 0 haste gue 30 aprvaba un prayecio adecuado &
is normaiive vigunie para los cursoe pristimon.
aHWQWMudeoWNwhWM
20 ajusten & ia normativa viganle,

Disposiciin acicionad trice
Conlenido de los proyecios
Duranle o] curso ssoplar 2013-2014 mmmwmammmm

dentro dal odmputa horerio iss horas dedioadas of Sempo de reciec. De i misma meners, of irva de

religidn a do acivided alternalive no se puads impartic en fengus extranjers.

Oisposicitn darogaikia Grice

Dsrogaciin de nonmes

mmamxbmyamum 15/2013, e 19 cle aiud, por e que 5o magule of
Iratamisniy intogradkd de fes lengues air e coniros docentes no universiiarios de ias Bes Balews.

Disposicin nat primera

Apllcacién y deseolle

8o facults # In consglera ce Educecitn, Cullura ¥ Universidacss pers diciar las dEsposicionss necesaries
para deserroiar of presents decreio oy, '

Diaposicién foel seguncia
Entrads siy vigor
Bmmmm”mdmwﬁwmmdmowamm
Balvars", : :

TERCERO. La disposkitn derogatoria (nica del Decreto-Ley 5/2013 deroga tanto el
mmuuﬂmzoum1mad¢uam

Por consiguiente, une vez convalidado en of dia de syer por el Parlemento de les
iles Balears ol producto normalivo excepcional emanado del pogder ejecutivo
autonémico, este Trbunal, en vitud de su sometimiento exciusive al imperio de.la
Ley precepiuado por ol articulo 117 de ia Constitucién Espafiola, no puede sino
aplicar ia norma con rango de ley aprobada con posterioridad i diclado det Aulo, en
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cuanio ssta norma dastiarrs del mundo juridico ol Anexo del Dacreto 18/2013,
perdisndo foda viruelidad practica y de sentido requerlr a la Administravion
demandada la adopcion de medlas para (s inmediata suspensidn de su aplicacian,
ya qus la disposicion suspendida cautelanmente, y consecusitaments, los aclos.
administrativos dictados en su desarrollo ~con referancia a las Instrucciones de § da
nwodemis-hanquedado.mpmh.dmmywnmmldompmbh.

A partir def razonamisnto expuesio, y an virtud de los articuios 105.2 y 108 LJCA,
este Tribunal no puade acorder las medidas de ejecucidn de ta medida cauteter
intoresadas por Ia representacion de la parte actora. '

Wmo.cmmlbdbpmtoﬂnﬂarﬁcub 139.1 de ia Ley 29/1908, da 13 de
Julio, &l vechazo de protansiones en el incidents composts ta imposiosn de las costas,
pero, a los efeclos de su no imposicidn, deben tenorse en cuenis las especiales
&mmhnuhsemwmm'mdmﬁhmash.wwm-mmm
cautelares acordadas en &l Aulo de 6 de sepliembre no pueden ser ejucutadss
 forzosamente en virlud de una diaposicién con tango de ley —exdracrdinaria y wgente-
aprobada por of Goblemo Balear y convalidada por si Parlamentn con posterioridad a
ta solicluxd presentada por ‘FETE-UGT" ol 10 de septiambra de 2013,

' imposiiidad legal.
SEGUNDO. Sin costas.

" Contra i prasants resolucidn cebe interponer recurso de splica ants esta Sala
on ol plazo de cinco dias B conlar desde su nolificacién. '

Asi lo acuerdan y fiman los Hmos. Srs. Magistrados de la Sala de o
Contencioss Administrativo del Trbunal Superior de Jusiicla de las lslas Baisares
anolados af margen. ' :

‘_..1mmmﬁrm ]

PRIMERO. DESESTIMAR la adopcidn de medidas de ejecuckin del Ao ds 8
de septiemixe e 2013 soliciiada por “FETE-UGT" of 10 de septiembre de 2013, por



-

DB RISTICIA

'zs.:rn:msmnns smcon/an
001 - PALMA DE MALLORCA

w.1.6¢ 01040 33 3 2013 0104148 :

Prooedimlents) PIEZA SEPARADA DL MEDIDAE CAUTELARES 0000203 /2013 0001 PROCEDIMIENTO ORDINARIO
0000203 /2013 -
Schre ADMIRISTRACION ACTCHOMICA

D& D/n, SINDICAT DB TREBALLADCARS T TREGALLADORS OE MMMWT*IW‘BRSIMW IB :

Latrado; FERMANDO GOMILA MERCRDAL .

Procupadar: MIGUEL SOCIAE RCSSRLLO

Contra D/fin, CORSEJO DE GORIERND

Lateado: LETRRADO COMUNIDAD({SERVICIO PROVIECIAL)
racuradort

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA,

Sala de lo Contencioso-Administrativo.

Recurso contencioso-administrativo n® 203/2013.
Pleza separada de modidas cautelares.

- AUTO

ILMO. SR. PRESIDENTE

GABRIEL FIOL GOMILA

ILMOS. SRES. MAGISTRADOS

PABLO DELFONT MAZA

FERNANDO SOCIAS FUSTER
CARMEN FRIGOLA CASTILLON
ALICIA ESTHER ORTURO RODRIGUEZ.

En PALMA DE MALLORCA, a sels de septiembre de dos mil trece

Dada cuenta; ol anterior escrito presarrtado por et Abogado del Estado, Unase, de su
copia dese traslado,
HECHOS

PRIMERO.- Por el Procurador Sr. Socias, en nombre y representacién de Sindicat
de Treballadores i Treballadors de |‘ensenyament-Intersindical de les llies Baleras,
en adelante STEI-l,se interpuso el 18 de junio de 2013 el recursoc contencioso-
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administrativo registrado con ef nimero 203 de 2013, dirigido contra el Decreto
15/2013, de 19 de abril, publicado en el BOIB el dia siguients, por el que se reguia el
tratamlento integrado de las lenguas en los centros docentes no universitarios de les
les Balears. - | |

SEGUNDO.-En ese escrito da recurso y atendiendo con elio a lo dispuesto en el
articulo 120.2 de la Ley 29/1998, ya se soiicitaba a la Sala queadoptase una medida
cautelar consistents en la suspensién de ia efectividad de lo dispussto en los
apartados 1,2 y 3 del Anexo de esa disposicion de caracter general que cor_tstimye al
objeto del presente recurso contencioao—admhistraﬂvo.

TERCERO.- Formada pieza separada de suspension, por diligencia de ordenacién -
de fecha cinco de julio de 2013, se dio traslado a la parte demandada,
Administracién de la Comunidad Auténoma de les liles Balears, por un plazo de diez
dias para alegaciones, o cual verificd en tiempo y forma, solicitando la denegacién
de la medida cautelar soficitada por el STEH.

La presente pieza ha pasado a podsr del Magistrado Ponente, limo. Sr. D. PABLO
DELFONT MAZA para resolver,

RAZONAMIENTOS JURIDICOS
PRIMERO.- Sobre Ia ejecutividad y sobre la tutela judicial efectiva,

El principlo de eficacia de la actuacién administrativa -articulo 103.3 de la
Constitucidn- con el apoyo que recibe de la presuncion de legalidad del acto -
administrativo -artfculos 57.1 de la Ley 30/02- da lugar a la regla general de ia
sjecutividad -articulo 4.1 de la Ley de Bases de Régimen Local y articulo 56 de Ia
Ley 30/92- que se mantiene, en principio, aunque se formule recurso -articulos 84 y
111.1 de la Ley 30/92-,

Al propio tiempo, el principio de efectividad de ia futela judicial recogido en el articulo
24.1 de la Constitucién reclama que el control jurisdiccional que tan ampliamente
traza en su arifculo 108.1 de la Constitucidn haya de proyectarse también sobre la




ejecutividad del acto administrativo, Y dada la duracién del proceso, el control sobre
la ejecutividad ha de adelantarse ai enjuiciamiento del fondo del asunto,

Pues bien, la garantia de la efectividad de Ia sentencia y la evitacion de (a pérdidar de
la finalidad legitima del recurso son conceptlos claves a la hora de adoptar la medida
cautelar -articulos 129 y 130.1 de la Ley zsnsss. de 13 de Jullo, reguladora do Ia
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa-,

La justicia cautelar.forma parte del derecho a fa tutela efectiva.

En consecuencia, |la adopclén de medidas provisionéles que permitan asegurar el ’
resultade de! proceso no deben contemplarse como excepeidn. |

| En efecto, la adopcion de medidas cautelares para asegurar el resultado del proceso

es facuitad que el Tribunal puede ejercitar siempre que resuite necesario.

Situadas las medidas cautslares en el Derecho Administrativo Constitucional, fa.
tutela cautelar que deriva del derecho fundamental la tutela judicial efectiva -articulo
24.1. de la Constitucién- opera como limits infranqueable a ta ejecutividad del acto
administrativo, de tal modo que las mediias cautelares, tal como antes ya
sefialdbamos, no son ni extraordinarias ni excepcionales sino un instrumento més de
la tutels judicial ordinaria, dirigidas asl a asegurar la eficacia de Ia sentencia
estimatoria que pudiera dictarse en su momento,

El fundamento de Ias medidas cautelares se at_'\uda‘en general a la indeseada -y
no sencillamente salvable- lentitud en la resolucidn o respuesta en el proceso
contencioso-administrativo. Por tanto, las medidas cautelares operan asi al efecto de

| que ta duracién del contencioso no altere el equilibrio inicial de fuerzas entre las

partes, de modo que las medidas cautelares se conectan tamblén con el deracho:
fundamental a un proceso piiblico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias
-articulo 24.2. de la Constitucién-,

Ast las cosas, sobre la base de una ponderacién suficientemente motivada de los
intereses en conflicto, el criterio para la adopcién de a medida provisional, fuera cual
fuese fa naturaleza de Ja misma, no ha de ser sino que la ejecucion del acto o a




mHO

P OomipHEH

= HEH O

[

@

M o "

aplicacién de la disposicion puedan hacer perder la finalldad legitima del recurso
contencioso. : |

En definitiva, la garantia de ia efectividad de !a sentencia es el criterio clave, bien
que no cabe olvidar tampoco ia Incidencia concurrente de los intereses generales y
de terceros.

En ese sentido, el Tribunal Supremo, en los Autos de 10 y 12 de abril y 8 de mayo
de 2012, al resolver los recursos de casacion n® 3785/2011, 154/2012 y 313/2012,
respectivaments, ha recordado su jwisprudencia, que, conforme se recoge en ol
dltimo de los citados, es la siguiente:

Iaraﬁndewdahlusﬁoiamtelarcnelpmsomgemratuonwmenh
nwaddaddoaﬂtwqmdhpsodoﬂanmquemsmhashqmmeunmm
Judicial firme suponga 1a pérdida de la finalidad de) proceso. Con lag medidas caulelares se
trata de asegurar la eficacia de la resolucién que ponga fin al proceso, svitando Ja produccion
de un perjvicio de imposible o dificl! reparacién, como sefialaba &t arlieulo 122 L3 -0, como dice
exprasivaments el articulo 129 da la actual Ley de !a Jurisdiccién Contencioso-administrativa
(Ley 29/1998, de 13 de julic), asegurando (a efectivided de {a sentencia-, Por ¢llo el periculum
inmmiompmdaiamndadelamdldammar,puea,endaﬁnlﬁva,oonerbsehtenta '
asagurar que la futura sentencia pueda lievarse a la préctica de modo Uil
Como sefiala la 8TC 218/1964, Ia potestad jurisdiccional de suspensién, como todas las
medidas cautelares, responde a la necesidad de asegurar, en su caso, ks efectividad del
pronunciamisnto futuro del drgano judicial; esto es, trata de evitar que un posible fallo favorabls
a I= pretensién deducida quede desprovisio de eficacia. Pero, ademds, en el proceso
administrativo ja suspensidn cautelar tiene determinadas finalidades especificas, incluso con
trascendencia consfitucional, y que pueden cifrarse genéricamenie en constituic un limite o
contrapeso a las prerogativas exorbRantes de las Administraciones plbiicas, con & fin de
garantizar una situacién de Iguaidad con respecto a los particulares ants log Tribunales, sin la

~cusl serfa pura ficcion ta facultad ds conirel o fiscalizacitn de la actuacién administrativa que
garantiza e! art. 108.1 CE ("Los Tribunales controlan ia polestad reglamentaria y Ia legalidad de
la actuacidn administrativa, asl como ef somstimiento de ésta & 108 fines que la justfican”).
Enfre olros muchos aspecios de la jurisdiccion y del proceso conlencioso-administrative que
exparimentaron o influjo directo de ia Constitucidn 58 encuentra el de las medidas cautelares, @
través de lag exigencias del derecho a la tutela judicial efactiva que e reconocs en ef arffculo
24.1 ds dicha Norma Fundamental, de tal manera que 1a suspension cautelar de la ejecutividad
de la disposicitn o del acto administrativo deja de tener canicter excepcional y se convierte en’
instrumento de la tutela judicial ordinaria. De esta forma, sin producirse una modificacidn formal
del articulo 122 Ley de la Jurisdiccion de 1958, cristaliza una evolucidn jurisprudencial que
acoge la doctrina del llamado fumus bonls iuris © apariencia del buen derocho respacto de la
que resulta cbiigada ia cita del ATS ds 20 de diciembre de 1990. Esta resolucion proclama o
qus llama “"deérecho a la tulela cautelar®, insertd en e! derecho fundamental 8 1a tutela judicial
efecliva, "o que, visto por su envés, significa ef deber gue tenan tanto fa Administracién como
las‘mmmafesdoacomrla medida caulelar que sSea nscessaria pars esegurar fa plena
efectividad del acto terminal (resclucién adminisirativa o, an su caso, judiclsl)”. Y esta fuerza
expansiva del articulo 24.1 CE viene también impusesta por &l princlpio de Derscho Comunitario

. europeo recogido en la Sentencia Facteriame del Tribunial de Justicia de Luxemburgo, de 18 de
junio de 1990, principlo que hace suyo nuestro Tribunal Supremo y que se rasume en que “/a
' hnomﬂadda!pmmobtmeﬂamzdnmdebom:ﬁuenundaﬂopamdqmﬂene
rRzén"

La dacisidn sobre [a procedencia de las medidas cautelares debe adoptarse ponderando las
circunstancias del caso, segin la justificacion ofrecida en et momento de solicitar fa medida
caulelar, en relacidn con los distintos critarios que deben ser tormados en consideracion segin
laLJy tenlendo en cuenta la finalidad de la medida cautelar y su fundamanio constitucionai,
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La decisibn sobre Ja procedencia de la medida cautelar comporta un alto grado de ponderacion

conjunta de criterios por parte det Tribunal, que, segln nuestra jurisprudencia, pueds rasumirse

~ an los giguiantes punies: .
a) Necesidad de justificacién o prueba, aun incompleta o por indiclos de aquellas circunstancias
que puedan pamitic al Tribunal efectuar ta valoracidn de fa procedencia de fa medida cautelar,
Como safiala un ATS de 3 de junio de 1987 *la mera alegacién, sin pruebs alguna, no permits
estimar comc probado, que Ia slecucion del acto impugnado [o 1a vigencia de la disposicidn
Impugneda) is pueda ccasionar perjuicios, ni menos que éstos ssan da dificil o Impesible
reparacion’. Ef interesado an obtener 1a suspensidn fiene Ia carga de probar adecusdamente
Qué dahos y parjuicios de reparacién imposible o dificit concurren en el ¢aso para acorder la
suspenslion, ain que basle una mera invocacitn genédrica,
b) Imposibilidad de prejuzgar el fondo def asunto. Las medidas cautsiares tienen como finalkiad
que no resuiten kreparables las consocuenclas derivadas de la duracién del proceso. De modo
que |a adopcin de tales medidas no puede confundirse con un enjuiciamiento sobre el fondo
del praceso. Como sefiala la STC 14871993 el incidents cautelar entrafla un Juicic de cognicién
Emitada en el gque el drpano judicial no debe pronunciarse sobre fas cuestiones qu
corresponds resolver en ¢ proceso princlpal” (Cfr. ATS de 20 de mayo de 1983). :
©) £i periculum in mora, constituye et primer criterio & considerar para fa adopeién de ls medida
cautelar. Si bien, ha de tenerse en cuenta que oi aseguramiento del proceso, no o agota, en ia
formuila cissica da la kreparabilidad de) perjulcio, sino que su justificacion puede presentarse,

~ con abstraccion de eventuales perjulcios, siempre que se advierta que, de modo Inmediato,

puede producirse una situacién que haga ineficaz el proceso, Sl bien se debe tener en cuenta
que ia finalidad asegurable a través de las medkias caulslares es la finalidad legitima que s -
deriva de fa pretensidn formulada ante los Tribunales. _
d) B} criterio de ponderacién de los intereses concurrentas es complementario del de la pérdida
de |2 finalidad legitma del recurso y ha skio destacado frecuentemente por I8 urisprudencia
"3l juzgar sobre [a procedencia {de s suspensién] se debe ponderar, ants todo, Ia medida en
que el interés piblico exija la elecucién, para otorgar la suspension, con meyor o menor
amphitod, segon of grado en qus & interés pdbtico esté en juego”. Por consiguiente, en la pleza
de medides cautelares deban ponderarse las circunstancias que concurren en cada ¢aso y ios
intereses en juego, tanto los pdblicos como los pariculares en forma circunstanciada, Como
reitasa hasta la sacledad ia jurisprudencia "cuando (as exigencias da ejecucién que el interds
- pablico presenta soh tenuss bastardn perjulcios de escasa entidad para provocar la
suspension; por el contrario, cuando aquella exigencia s de gran intensidad, s6lo perjuicios de
elevada consideracion podrén determinar la suspangion de la ejecucién del acto™ ( ATS 3 de
junia de 1997 , anire vlros muchos),
e} La apariencia de buen darecho (fumus bonis kuris} supuso una gran innavacin respecto a
los crilerios tradicionales uliizados para ta adopeion de 1as madidas cautelares, Dicha doctrina
_ permite valorar con cariicter provisional, dentro dei limitado émbito que incumbe a los

- incidentes de esta naluralaza y 8in prejuzgar lo que en su dia deciare & sentencia definitiva, 108

fundamentos juridicos de la pretensidn deducida & los meros fines de la tutela cautelar, :
La LJ no hace expresa referencia al criterio del fumus bonig iurls (tampoco la LJCA), cuya
aplicacién queda confinda a la jurisprudencia y al efecto reflejo de la LEC/2000 que sl alude 3
-este critario &n ol art. 728, ' _
No obstante, debe tenerse en cuenta que la més recients jurisprudencia hace una aplicacion
mucho més matizada de {a doctrina de la apariencia del buen derecho, utlizdndola en
determinados supuestos (de nulidad de plenc derecho, siempre que cea manifiesta, ATS 14 de

- abril de 1097 , de - actos dictados sn cumplimiente o ejscucién de una disposicidn general

declarada nula, de existencia de una sentencia qus anuls ol acto en una inatancia anteror
sinque no sea frme; y de sxistancia de un criterio reitsrado de la jurisprudencia frants 8l que 1a
Administracién opone una resistsncia contumaz), pero advirtiendo, al mismo tempo, de los
riesgos de la docirina al sefialar que "Is doctrina de la apariencia de buen desscho, tan
difundida, cuan necesitada de prudante aplicacién, debe ser tenide en cuenia al solickarse la
nulidad de un acto dictado en cumplimiento o ejecucion de una norma o disposicidn general,
deciarada previaments nula de pleno derecho o bien cuando se impugna un acto idéntico & otro
ya anulado jurisdiccionaimsnts, pero no [...] al predicarse ls nulidad de un acto, en vitud de

© - causes que han de ser, por primera vez, objeto de valoracidn y decision, pues, de lo confrario

se prejuzgaria la cuestién de fondo, de manera que por amparar el derecho a ka efective tutsla
judicial, sa vulneraria otro derecho, también fundamental y recogido én ef propio articulo 24 de
ia Constitucion , cual es al derecho al process con las garantias debidas da contradiccion y
prueba, porque et Incidente de suspension no es framite idéneo para decidir la cuestion objeto
del pleile ( AATS 22 da noviembrs de 1993 y 7 de noviembre de 1985 y STS de 14 de enero do
1697 , antro otros).” : .
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SEGUNDO.- Sobre ¢! régimen Juridico de las medldas cautelares en ol prncaso
contencloso-adminlstrativo. '

| Acudir al Tribunal no debe ser vano o indtd, oontrlbuyendo preclsan'nente las

medidas cautelares a desteimaresa imprssidn

La Ley 29/38 concluyé el monopolio legal de la medida cautelar de suspension y
establecid un sistema de numerus aperfus que incluye las medidas cautelares de

| carécter positivo -en ese sentido, por todas, sentencias del Tribunal Supremo de 7 °
“de marzo, 27 de abyil, 14 de junio, 18 de julio, 4 y 31 de octubre de 2008 y 21 da

mayo de 2008-,

La Ley 28/98, como la Ley 1/00, reconocen, pues. el derecho a solicitar cualquier

‘medida cauteiar. -

Ahora bien, sblo cabe adoptar aquellas medidas cautelares que sean

proporcionaimenta adecuadas al fin de garantizar la eficacia de la sentencia a dictar
-articulo 129.1. de la Ley 26/88 y articulo 721.1. de fa Ley 1/00-. '

La regulacién de las medidas cautelares en la Ley 26/98 Seinﬁgra por un sistema

general -articulos 129 & 134- y dos supuestos especiales -articulos 135 y 136-.

El sistema general de medidas cautelares se aplica al procedimiento ordinario, al
procedimiento abreviado y al procedimiento para la proteccion de los derechos
fundamentales de la persona.

Pueden adoptarse medidas cautelares tanto en relacion a actos administrativos
como respecto a disposiciones de carecer general, bien que en cuanto a estas
Gnicaments es posible la medida de suspension y ha de solicitarse con el escrito que
inicia el prooedimiento :

'La medida cautelar no responde a un test pravio de la legalidad, sea del acto o sea
de la disposicidn administraliva, : :
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1 La medida cautelar no puede impedira ni la ejecutividad ni la presuncién de validez
“del acto administrativo y se fundamenta en la existencia de un periculum in mora, es
decir, en ¢l peligro que deriva de la inmediata sjecucion del acto en combinacion con
Ia duracibn del proceso.

Ademds, se requiere una detallada valoracién o ponderacion del interés general o
de tercero, esto es, el examen de la posible prevalencia de! interés publico al que
responde el acto en cueation frente a cualesquiera ofros infereses, sean pablicos o
| sean privados.

Y, en todo caso, la medida cautelar puede denegarse cuando de ésta pudiera |
seguirse perturbacién grave de los interoses generales o de tercero.

La medida cautelar trata de evitar la pérdida de la finaiidad legitima del recurso, es
decir, s8 anuda a la preservacién dei efecto (itil de la sentencia, con lo que responde
a la posibilidad de que e) transcurso del tiempo en el que ha de desarroliase el

proceso ponga en riesgo ese efecto Gtil por fa posible aparicién de situaciones -

in'eversiblos 0 de dificit o costosa rwarsibmdad

La apariencia de buen derecho -criterio de! fumus bonis iulris-, a la que no hace
expresa referencia la Ley 29/98, pero si ef articulo 728 de la Ley 1/2000, de 7 de

enero, de Enjuiciamiento Civil, opera en supuesios de nulidad de pleno derecho,

pero solo siempre que ésta sea manifiesta, y se aplica también ante actos dictados -
@n cumplimiento o ejecucién de una disposicion general declarada nula o cuando
exista sentencia que anula el acto en una instancla anterior -incluso sin ser fime-o,
por Gitimo, ante resistencia contumaz de la Administracién frente a un criterio
jurisprudencial reiterado, pero en modo alguno puede aplicarse cuande la nulidad del
acto se predique en virtud de causas que han de ser, por primera vez, objeto de
valoracién y decisién -en este sentido, por todas, sentsncias del Tribunal Supremo
de 4 de junio y 29 de julio de 2002, 14 de junio y 31 de octubre de 2008 y 21 de
mayo de 2008,

La sentencia de la Seccitn 5 de la Sala Tercerdel Tribunal Supremo de 18 de Junio
del 2013 -ROJ: STS 3202/2013-relaciona las notas que caracterizan el sistema
general de medidas cautelares del siguiente modo:




~ " Contituye un sistema da amplio dmbito, por cuanto resulta ds aplicacion af procedimiento
ordinasio, al abrevisdo (artlculo 78 LRJICA), asi como al de proteccidn de los derechos
fundamentales (articulos 114 y sigulentes); y las medidas puaden adaptarse tanto respecto de
aclos ad:nlglzsm c%modode disposiciones generales, sl bien respecto de éstas silo es
posible a do suspension y cuenta con algunas especialidades procesales
(articulos 120.2 y 134, LRJCA). Y :

2°, 8e fundamenta en un presupuesto claro y evidente; la existencla del pericukim In mora. En
el aiticulo 130.1, Inclso ssgundo, se sefisla qua “a medida cautelar podrd acordarse
unicaments cuando la sjecucidn del acto o [a aplicacién de ia dlsposicién pudietan hacer parder
sy finslidad legitima al recurso®, :

7. Como confrapeso o parametro de contencidn del anterior criterio, el nuevo sistema axige, al -

mismo tismpo, una detallada valoraciin o ponderacién del Interds general o de tercero, En -
concrelo, en- el articulo 130.2 se sefiala qus, no obsiante la concurrencia del pericuium In
mera, “ia medida cautelar podré denegarse cuando de ésta pudiera seguirse periurbacion
grave o los intereses generales o da tercero”, ' ' S ¢

#* Como aportacién jurisprudencial al sistema que se sxpone, debe dejarsa constancia da que

ta conjugacidn de los dos criterios legales de precedsnts cita (periculum in mora y ponderacion .

de intereses) debe Nevarse a cabo sin prejuzgar el fondo del ittigio, y& que, por o general, en la

~ pieza separads de medidas caulslares se carece todavia de los elemenios bastanies para
llevar a cabo esa clase de enjuiciamiento, y porque, ademds, se produciia el efecto indeseable

* de que, por amparar el derecho a la tutela judickal efectiva cautelar, se vulneraria otro deracho,

- también fundamental e igualmente racogido an o articulo 24 de fa Constitucion, cual es el

derecho al proosso con las garantfas debldas de contradiceion y prueba,

5°. Como segunda aportacion jusisprudencial -y no obstante la ausencia de soporte normalivo
expreso en los preceplos de referencia- sigus contando con singuler relevancia la doctiina de la
apariencia de buen derecho {fumus boni furls), la cual permite (1) en un marco de
provisionalidad, (2) dentro det Kmitado dmbilo de !a pieza ds medidas cautelares, ¥ (3) sin
prejuzgar lo que en su dia dectare Ia sentencia definitiva, proceder a valorar la solidez de los
fundamentos jurfdicos de la pretensidn, si quiers a 103 maros fines de 1a tutela caulelar.

6°. Desde una perspectiva procedimental la LRJCA apuests deciiidamente por la motivacién
de la medida cautelas, consecuancia de la previa ponderacisn de los interosas en conflicto: asl,
en of articulo 130.1.1* exige para su adopcion la *previa valoracion circunstanciada de todos los
intersses en conflicto®; expresion qus reitera en of articulo 130.2, in fine, al exiglr también una
ponderacion “en forma circunstanciada® de los citados intereses generales o de tercero.

7*. Con Ia nueva regulacién concluys el moncpolio legal de la medida cautelsr de suspension,
pasindose a un sistema de numerus apertus, de medidas innominadas, enfre fas que sin duda
‘se ancuentran las de caricter positivo. El artfculo 129.1 se remite a "cuantas medidas aseguren
la efectividad de la sentencia®.

§°, Se establece con precision ef &mbikc temporal de las medidas, La solicitud podré llevarse a
cabo “en cualquier estado del proceso® (129.1, con la excepcitn del nim, 2 para las
disposiciones generales),  extendiéndoss, en cusnto a su duracidn, *hasia que recaigs
sentancia firme que ponga fin al procedimiento en que se hayan acordado, o hasta que dste
finalics por cualquiera de las causas previsiss en ssta Ley® (132.1), contemplandose, no
obstante, su modificacion por cambio de circunstancias (132.1 y 2).

8, Por Gitlmo, y en comvespondencla con la apertura de ias medidas cautelares, la nueva Ley
lleva 3 cabo una amplacién de las contracautelas, permitiéndose, sin Kmite alguno, que pusdan
acordarse “las medidags que sean adecuadas” para evitar o paliar “los perjuicios de cualquier
naturaleza™ qua pudieran detivarse de la medida cautelar que se adopte (132.1); afladiéndose
ademés que 4sta “podré constituirse en cuslquiera de las formas admitidas en derecho’
(133.3)". _ _ )
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TERCERO.- Sobre los presupusstos para la suspensisn en sede Jurisdiccional
de disposiciones administrativas de caré'ctor general.

Es jurispmdencia constante que no hay razon que impida la suspanslén cautelar de
la aplicacién de una dlsposiclbn de cerdcter general,

En ese sentido, por todas, pueden tenerse en cuenta las sentencias de la Sala

Tercera del Tribunal Supremo de 29 de diclembre de 2008, 3 de febrero de 2009 y
30 de septlembre de 2011.

| como hemos intentado'exp!ica en los anteriores razonamientos de esta resolucién,

el privilegio de autotutela atribuido 8 la Administracion Pﬂbliea no es contrario a ia

- Constitucion.

En efecto, ese privilegio engarza con el principio de eficacia enunciade en el articulo
103 de la Constitucién.

En consecuencia, en términos generales y abstmactos puede decise que la
ejecutividad de los actos administrativos y fa aplicabilidad de las disposiciones -
administrativas no resuitan incompatibles con el articulo 24.1 de la Constitucién,
como asl se ha encargado continuaments e} Tribunal Constitucional de recordario,
por ejlemplo, en sentencia de 29 de abril de 1993,

Ahora bien, resultando de lo dispuesto en e articulo 103.1 de fa Constitucion y en

{ el articulo .1 de Ia Ley 30/1992 a presuncitn de legalidad de las disposiciones de

caricter general promulgadss por lasAdministraciones Pablicas, ha de tenerse:
presents que esa presuncin no constituye un baluarte inexpugnable frente a la -

revision jurisdiccional del resultado del ejercicio de la potestad reglamentaria en el

preciso momento de administrar justicia preventiva o cautelar, contemplada en of
articulo '106.1 de Ia Constitucion y en los articulos 1, 128 y 130 de la Ley 29/1998.

La suspensién de la aplicacién de la disposicion de cardcter general que, como es

1 natural, incomoda ia tesis de la Administracién autora de la norma suspendida, sin

embargo, no solo no tiene por qué significar la pretericién del interés piblico més

| digno de proteccién sino que, en definitiva, la razonabilidad de esa suspensiin debe




quedar precisa -y sobradamente- acreditadasobre ia base del interés pliblico que la.
suspension de la aplicacién intenta proteger, que puede ser tan variado como, por
ejemplo, la proteccién del medio fisico o la garantfa de la efectividad del deracho a
la educacién mediante una programaciin con participacién efectiva de todos los
sectores afectados, que es lo que requiers el articula 27.5 de la Constitucién.,

La ejecucién de cualesquiera disposiciones generales, en cuanto- _' que esas
disposiciones generales persiguen el establecimiento de un nuevo régimen furidico,

- goza de un interés pliblico o general implicito y especialmente relevante, de manera
que tradicionalmente se ha venido considerando que la adopcién o splicacién de
siguna medida cautelar de suspensién, que sismpre es perturbadora, en todo caso,
ha de ser restrictiva -en ese sentido, Auto del Tribunal Constitucional nimero 472/88
y. por todas, sentencias del Tribunal Supremo de trece de marzo de dos mil dos, de
doce de julio de dos mil cuatro y veints de mayo de dos mil ocho-,

| Ocurre que toda disposicion, en tanto que es el reflejo de la actividad desplegada por
la Administracién para (a regulacidén o reforma de un sector, implica siempre un
indudable -y prevalente- interés piblico. "

Por consiguiente, ia suspension de una disposicién de cardcter general, que siempre
se traduce en perjuicio y perturbacion de la envergadura antss sofislada, serd
posible, en principlo, cuando fuera imeparable o de muy notable entidad ia gravedad
del dafio individual que deparase la efecucién, y precisamente de la ejecucién de
esa disposicion general y no de cualesquiera actos de aplicacién que en adelante
pudieran dictarse. ' '

No obstante, siendo parcos los argumentos o fundamentos en que se sustente la
| solicitud de la medida cautelar, iguaimente cabe adoptarla cuando se da el caso de
que [a Administracién no esgrime -ni explica- en qué medida el interés plblico
pﬁdiera verse afectado de forma grave por la suspension de la aphicacién de su
producto normativo.Por lo tanto, en tal casobasta la argumentacién de que la
aplicacion pudiera hacer perder su finalidad legitima al recurso dedo su contenido,
sea por agotar los efectos en su aplicacion o sea porque, de no atenderse a la
suspensién de su eficacia, se crearfa una situacion juridica irreversible deviniendo
ineficaz una hipotética sentencia estimatoria.En ese sentido, puede citarse de Ia
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sentencia de 15 Dic. 2005 de la Seccidn Quinta de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo al resolver e} recurso de casacion n°® 7881/2002 y el Auto 14 Jul. 2008,
dictado por la Seccion Cuarla de la Sala Tercera del Tribunal Supremo al resolver el

| recurso de casadén n® 70/2009.

La suspensidn de una disposicién de caracter general, que tanto puede ser una
suspension total como una suspensibn reducida o parcial, se dirige a eludir la
consolidacién ds uncs hechos, con lo que si fa entrada en vigor de esa disposicion
no afecta ni altera las relaciones juridicas, en principio,no existe, pues, riesgo.

No cbstante, cabe la suspensidn incluso cuando la disposicién general supone
meramente una amenaza, osto es, cuando es preciso alefar el temor o el peligro a
un dafio futuro, 10 que puede darse en caso de establecimiento de un nuevo
régimen de actuacién administrativa que dificulta significativamente la reparacion o

revision de los acuerdos adopiados.

De ese modo, cabe, por ejemplo, la suspensidn de una disposici6n general que
todavfa no ha entrado en vigor, y, por el contrario, i esa disposicién ha alterado la
realidad o ha producido sus efectos, no es posible ya acordar st suspension.

La suspension de toda disposicién de carécter general depends o se supedita a

que concurra el periculum in mora; periculum in mora que ha de tener en todo caso

| una clerta relevancia y periculum in mora que, en definitiva, tiene que ser alegado y

probado por el recumrente, es decir, la exisiencia de periculum in mora ha de ser
mostrada con solidez y consistencia por quien aspira a la adopcion de la madida
cautelar de suspensién de la disposicion de cardctes general.

Y ello ha de ser de ese modo debide a que generaimente no puede ser apreciado a
simple vista si la falta de suspensidn de la disposicion de caréacter general ocasiona
un notable desamparo a quien ha promovido su adopclbn al interponer el recurso
contencioso-administrativo,



principio.no

.CUARTO. Sobre el alcance de la medida cautelar solicitada por el STEI en

relaclén al Decreto de la CAIB 15/2013, de 19 de abril, y sobre el fundamento

juridico de esa solicitud.

Como ya hemos indicado en ¢l apartado segundo de la relacién de hechos de esta
resolucién, el STEI ha solicitado en el escrito de interposicién del recirso
~contencioso-administrative diigido contra el Decreto 15/2013, del que deriva la
presente pleza separada de medidas cautelares, que la Sala adopte aqui una
medida cautelar consistents en Ia suspensién de la efectividad no de toda esa
disposicion de carécter general sino meramente de o establecido en los apartados
1.2 y 3 del Anexo de la misma. ' |

Esa limitacion en el alcance o profundidad de la medida cautslar solicitada la ha
venido a explicar el STEI- aludiendo -y asumiendo incluso- *.../a préctica inmunitat
d’aquests ordenaments....".

| Sin necesidad de entablar ahora un dialogo al respecto y remitiéndonos en todo 2 lo

que ya hemos tratado de explicar en e} anterior razonamiento juridico de esta
resolucién, cabe aqui sefialar que, por supuesto, el principio de congruencia nos
obliga a decidir entre adoptar o denegar esa especifica medida cautelar solicitada

| por el STE!-! en ! momento de interponer el recurso contencioso-administrativo,

- El contenido normativo cuya suspension ha solicitado el STEI- es el siguiente:

AREXD C
Calendario de aplicacin _
1. Los centros docantes no universitarios de ias liles Balears, de acuerdo con of capiuio IV de
este decreto, por &i cual se ragula ef tratamiento Integrado de lenguas sn (08 cantros docentss no
universitarios de las llles Balears, elaboraran y aprobardn su proyacto de tratamiento integrado de
lenguas antes del 20 de junio de 2013,
- 2. Los centros escolares iniclardn la apiicacion del proyecto de tratamiento intagrado da languas

on of curso 2013-2014. '
3. La implantacién del nuevo modelo de tratamiento de la lengua exiranjsra se podré prever de
forma progresiva, de acuerdo con los recursos de que disponga cada centro, y con el calendario
que se aspecifica a continuacién; _

&) Educacién infantl; iniclacién de la implantacién de! proyscto el curso 2013-2014,

como minimo en el primer curse de segundo clclo de educacidn infantl.

b) Educacion primaria: iniciscién de !a implantacién del proyecto ¢l curso 2013-2014

como minimo en primero, tercera y quinto de educacién primaria

¢} Educacién Secundaria Obligatoria: inlciacién de la implantacién del proyecto el curso

2013-2014, como minimo en ¢l primer curso de la etapa. : '

d) Bachillerato: implantacion progresiva a partir del curso 2013-2014, en funcion de los

racursos del centro.

-
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® Formacion Profesional; en los niveles 1 y 2, implantacion progresiva a pattir del
curso 2013-2014, en funcion de los recursos del centro; en ef nivel 3, implantacidn de
| acuerdo con los currfculum astableckios an la normativa vigente, :

Antes de continuar haremos una precigion més: La suspension puede supeditarse o
flevar aparejada contracautelas. pero lo que no cabe es que el Tribunal sume ala
suspension otra medida cautelar cualquiera que, de un modo u ofro, iumpa en la

 discrecionalidad normativa, debiendo al respecio tenerse presenie qus esa

discrecionalidad se encuentra exclusivamente en manes de la Administracion.

Decimos esto porque el STEW, aunque no o pide expresamente, sin embargo,
especula en sus alegaciones con que la medida cautelar solicitada comprenda o se
limite & que, en lugar del plazo previsto especificamente en el Anexo cuya
suspensién se ha solicitado a la Sala, seamos ahora nosotros -y en lugar de ia
Administracién- los que fijeros un plazo distinto, *...bé sigui pel selembre, octubre o

| novembre,és a dir fins i tot abans que finalitzi I'any natural....".

Pues bien, con el punto de partida de todo k anteriomente seftalado, cabe ahora
recordar qué es lo que el STEI-| aduce en favor la medida cautelar solicitada a la
Sala. En resumen, las alegaciones del STEH son las sigulentes:

1.- Que el Anexo del Decreto 15/2013, en el que se concreta la suspension que se.
sclicita a la Sala, cuenta con un vicio de nulidad radical -articulo 62.1.e de ks Ley
3011992, en relacién con el articulo 46.3 de la Ley de la Comunidad Auténoma
4/2001-, o que serfa debido a que ese Anexo no fue sometido a exposicion ptblica
ni informado, ni por el Consell Consultiu ni por ia Universidad de les liles Balears ni
por el Institut Balear de ta Dona, ni “...molt probablement..." tampoco por los
servicios juridicos ni por la secretaria general correspondiente de la Administracion

_actuante. De todo o cual ef STENI deduce que su pretension de suspensién astd

fundada ya que cuenta con el respaidode que la apariencia de a nulldad en que 38
basa*. demnunamma tanmtensoomohequfvoc"

2.-Que la norma entré en vigor el 20 de abril de 2013, con lo que no seria posible
que las habituales tareas de planificacién, programacién y formulacién de
exdmenes que se Inician por esas fechas se incrementasen con aquellas otras
derivadas de los conlenidos y trémites a que se refieren los articulos 18, 19 y 20del
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Decreto 15/2013. En ese sentido, el STEH-| sefiala, primero, que esa conclusién la
respalda la circunstancia que lo dispuesto en ef articulo 21 del Decreto 16/2013ha
dado lugar a que emanasen diversas Instrucciones, todas ellas emitidas y
publicadas el 9 de mayo de 2013, con ol consiguiente acortamiento del plazoque de
ello deriva; y, segundo, que ni las habituales tareas de planificacion, programacién

y formulacién de exdmenes iban a poder llevarse a cabo con efectividad al mismo
tiempo que las tareas derivadas de los contenidos y tramites a que se refieren los
articulos 18, 19 y 20 del Decreto 15/2013, cont plazo de finalizacién fijado en el
Anexo para el 20/06/2013, ni tampoco era posible llevar a cabo en ese mismo plazo
la relacion de profesores con fitulacién o competencia bastante para ensefiar en -
inglés -u otra lengua extranjera- ya que sobre esto (itmo lo que se conocla era

_Gnicamente la relacion de aquellos que impartian la ensefianza de inglés o en otra |

Iengua extranjera.

3.- Que la entrada en vigor del Decrsto 15/2013, prevista para dia siguients a su
publicacion en el BOIB, no se amoldaba a la progresiva implantacién que
proclamaba y tampoco era conveniente, como asf lo sefial6 el Consell Consuitiu en
su dictamen, en concreto por no parecer quecombinase adecuadaments esa
prevision, que efudia cualquier tipo de vacatio legis, con la efectividad de aspectos

'| precizos para la aplicacién de la norma y, entre ellos, que la r_elaclén de profesores

con titulacion o competencia bastante para ensefiar en ingles u otra: lengus
extranjera implicard la modificacién de la catalogacién de plazas y puesios de

trabajo, con posibles desplazamientos y cambios de destino.

-{ 4-Que esa inconveniencia la delata el propio Decretc 15/2013 en su Dispasicién

Transitoria Primara, contemplandose en la misma la imparticién de la ensefianza
Unicamente en catalén y en castellane cuanda no fuese posible hacario en inglés u

-ofra lengua extranjera, ocuntiendo qus esa transitoriedadno figura limitada ya que no-

se ha establecido durante cuanto tiempo serla admisible que no se impaitiese
ensefianza en lnglés u ofra lengua extranjera.

lnteresa abordar la respueata especifica que tenemos que ofrecer ai  STEM,
promotor de la medida cautelar de que tratamos, recordando en primer término que
en este caso no se trata de la suspensién de actos administrativos que pudieran

dictarse en aplicacion del Decreto 15/2013 sino que se trata de la suspension del
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Decreto 15&013 no integra, pero si parclal en concreto de los apartados 12y3de
su Anexo.

wmHD -

Por lo tanto, nos encontramos ante supuesto de suspension reducida de una
disposicién de caracter general que con su entrada en vigor v, sobre todo, con el
.| Inicio a la vista del curso escolar 2013-2014, alera relaciones juridicas, basicaments
] mediants la imposicién det cumplimiento en determinado plazo -entre el 20 de abril y
el 20 de junio de 2013- de los contenidos y rémites a que se refleren los articulos
.18, 19y 20del Decreto 15/2043.

I-‘D.Uli.ol-‘i-‘
.

TAHROGR

S Es indudable que la suspenslén pretendida, en tanto que -por el momento-
.| sustraeradel ordenamlento juridico los plazos impuestos a ios centros escolares
parala elaboracisn,aprobacién y aplicacion del proyecto de tratamiento integrado de
lenguas, eliminaria de ese modo el riesgo de su aplicacién previaments a que por fa
Sala se termine -y resueiva- el recurso contencloso-administrativo entablado contra
ol Decreto 15/2013, es decir, se ovitarla asi e riesgo de una aplicacién efectiva
previa @ que nosotros padamos deteminar medlamg sentencia sl el Deoreto
{ 1622013 es o no confonme & Derecho.

Ademés, la aplicacién inmediata del Decreto 156/2013, en concrelo a través de la

| efectividad de los plazos sefialados en el Anexo cuya suspension se pretends en.
esig pleza separada de medidas cautelares, consolida de primera mano el sistema
que trata de implantar y -dificulta asi Ia reparacion o revision, con io que amenzza fa
efectividad  de una posible sentencia estimatoria del recurso contencioso-
administrativo entablado. |

Y fodo ello so produciria en un escenario ocupado por datos tan relevantes como
preocupantes, '-Yando desde el despacho que por la Administracion concernida le ha
sido dedo al dictamen det Consell Consultiu y pasando por la falta de informe de ta
Universidad do les llles Balears.

Como ya hemos visto, eldictamen del Consell Consultiu ha deparado la supresién
de determinada disposicion del proyecto de Decreto, pero también ha supuesto -yde
| espaldas ya a todo posible dictamen- la incorporacion a ese proyacm de Decreto del
1 Anexo al que venimos aludiendo.




Ese hacho, sumado a que del Decteto impugnado deriva una alteracion indudable
de! estatus lingOistico y la consigulente entrada en escena de la previsién legal del
informe de la Universidad de les llles Balears, nos permite ya, sin necesidad de inds
consideraciones, observar la concumencia de apariencia de buen derecho de la
promotora de la medida cautelar, apariencia que puede ser anudada incluso a
posibles vicios de nulidad radical por cuanto que el producto nomativo de I
Administracion que se ha cuestionado por el STEI4 puede haber enftrado en
contradiccién con disposiciones normativas de rango superior y, por lo tanto, incurrie
&n el vicio de nulidad radicat previsto en e} articulo 82.2 de la Ley 30/1992.

Por oénﬁlguiente. aducido y mostrado con claridad, ha de sefialarse asl que, en
efecto, concurre en ef caso el periculum in mora consistentemente invocado por la
promotora de la adopcidn de la medida cautelar de la que ahota fratamos. '

La impugnacion que esté en el origen de la solicitud que resolvemos no es unica
sino una mds, de entre ias que merece recordarse ahora el contencioso n°
207/2013, promovido por fa entidad sindical ‘FETE-UGT ILLES BALEARS" y en el
que se ha solicitado la medida cautelar de suspensién de la aplicacion del Anexo del
Decreto 15/2013, asl como de las instrucciones adoptadas el 9 de mayo de 2013.

Por lo tanto, esa solicitud era ciaraments de mayor profundidad y envergadura que
la medida cautelar que pretende ahora el STEL}.

Pues bien, la Sala, en resolucién do esta misma fechaha decretado la medida
cautelar solicitada en el contencioso n® 207/2013 y, en lo que més puede ahora
interesar, cabe recordar que hemos sefialado ahl lo siguiente: '

S e revesernns en ol entomo juridico, soclal, econdmico, cultural y politicc en o qua nos
enconiramos, resulta notorio que conseguir un sistema educativo donde se pamita que los
alumnog 0 educandos cbtengan mas amplios, més diversos y més profundos conocimientos
lingDisticos conafituye un objetivo que bensficia no 860 a ia sociedad en general, sino on
mayor medida al futuro de nuesiros nifios y jovenes, en particular, y de hecho esta finalidad
subyace en las propias politicas de la Unidn Europea, como se destace por la Administracién
Balear, como también por todas las Instituciones que han participado, mediante sus nformes y

~ dictdmenes, on ol procedimientc de génesis del reglamento impugnado.
[...]
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Pues blan, como resulta dsl examen del expadiente administrativo, én sl Borrador 1 (mes de
sepliembre de 2012), Borrador 2 {12 de febrero do 2013) y Borrador 3 {de 14 de febrero de
2013, folios 10-29, 67-85 y 110-128), se incluis una dispesicién adicional segunda sobre e
*Calendario de aplicacién”, con ol sigulents tencr literal: "El director general de ordanacion,
innovacién y formacion profeabnal debe establacer mediants una resolucion el calendaro de
aplicacién de esto Decralo” | almomdlspoaiclbnﬁnalaegundaenlaqueaepme{ah
emradaenvigoraldtasiguiantadaw publicacién en el BOIB.

Por consiguisnte, a pesar de que la vacatio legis se conformaba por un dfa, o modo temporal
- de aplicacién det régimen linglilstico regulado en el Decreto quedaba delegado y relegado a ser
establecido en un acto administrativo, concretamente en una Resolucién del Director General,

En el Proyecto de Decreto TTL. previo a su debate en el Consell da Govern de 19 da abril de
2013 no se Inclula ningdn precepto que abordase ef contenido de ests calendario, sino que
sxclusivamente cantenia ta habilitacién al Director General

Esta wtoﬁzaciﬂn de desarrollc mediante resolucién, recogida en la dlsposldén adicional
segunda del Proyecto, fue la propuesta de norma reglamentaria sometida a los trémiles ¢
informes; internos y exterhos, previstos en los articulos 42 y 45 de ia Ley 4/2001, de 14 de
* matzo, del Goblemno de les illss Balears: Informe preceptivo del Consejo Escolar, ds facha 19
de diclembre de 2012 (articulo 6 del Dacreio Legisistivo 112/2001, de 7 de diclembre, por of
que se aprueha ef Texto Refundido de ta Ley de Consejos Eaco!aros) informe de la Secnetaria
General de Ia Conselieria de Educacion, Cultura y Universidades, de 13 de febrero de 2013,
informe de los Servicios Juridicos también de 13 de febrero de 2013, Informe sobre ol

de género emitido por el instittio de la Mujer el 21 de fabvero de 2013, sometimignio al debals
de la Maesa Seclorial de Educacion &f 4 y of 12 da febrero de 2013, yfnalmento.aldictamendel
COnseIConwttlu.n’mwS.da‘lodoahcﬂde 2013,

TmeidiolnmandelComeﬂComuﬂiu.yaﬁndoctmplksusobsewadomwbreh
disposicion adicional segunda, el Director General de Ordenacion, innovacién y Formacién
Profesional, en su Informe emilido el 16 de abril de 2013, aconeejd I3 Introduccién del
calendario de aplicacién y de la fechs maxims en ef propio Decreto, mediante un Anexo,
incluyendo das siterativas en ¢| Proyecto meﬁdoahdanbemdﬁnyvoucidndel Consell de
Govern dot 19 de abril siguients. -

Eipuntosarxtodelaohmadmmremluaene!dicumenn‘mowdelmell
Consuitiu establece que:

8. mwmnmlammm(muem.

EanhMMM&npmbhdMWdoOMn.hmd&nyFmadén
Profesional para eatablecar, mediante resolucicn, sef calandario en ¢l que se concrate ol periodo
mmmu.mmm».mmmswmmmmmmaamm
por cusnto tal cuestidn (ol calendmio de aplicacién), esancial para to efectividad de e noma
proyectads, debe ser acordada en una dispasicidn reglamentada, aun cuando sea de segundo
rango, como es ung omden dal Conseller de Educacid, Culturs | Universitats. Deberd, pues,
slectuarse la comespondients rectificacidn del faxic proyectado, En ests punto, por ko demds, con
cardcier no ssencial, estimantos corveniante fa introduccion an la norma de un plazo o fachs tops
para la aludida regulacién, habidaweuhdamoﬂiprwlm(vémhdkposmmsm)
ia entrada en vigor del presente Decrato sl dfs siguients de su publicacidn en ef BOIB", '

E) érgano consultivo manifestd que e calendario de apiicacién precisaba de una noma
reglamentaria, bien un Decreto del Consell de Govern, blen una Orden de! Conseller del ramo,
no siendo conforme a derecho la 'dmglmnentacibn’oonbnldaanhdisposidén adicional

segunda.

Obviameme.eatacatendaﬂonofombapammlpmjm«l Decreto impugnado, por cuanto
fa Administracion, en su tramitacidn, pretendia la habilitacion del Direcior General para su
establecimiento, por un simple acto administrativo.

Pero e¢sta observacién del Consell Consultiu no se cumple medlantelamﬂ*odmdﬁnmem‘emm

y sin cauce procedimental ninguno, de un preceplo reglamentsrio nueve en ¢ proyecto,

ademas de que s¢ trataba de una norma de trascendental importancia para iodos los agentes

de la comunidad educativa, profesores, padresyaiunms.alwmrsobrebs;!azos
temnporales de implantacion del nuevo sistema.




Repetimos, ol borrader o proyecto informado por el Consajo Escolar, por el Consell Consultiu y -
sometido a negociacién colaciiva, no inclufa nl una aluskén acesca de como se ba a Implantar
e TIL., ya que s8 provela una decisidn posterics que lo recogiese, Estos operadores consuliivos
exieros 360 tuvieron la oportunidad de emilir su parecer sobre la habliitacién al director
general, en ningin modo sobre los marcos temporales para presentir s proyectos Til, para
implantar los mismos en cada una de las elapas éducativas nl tampoco el plazo méximo,

Su introduccién en el proyacio sometido a votacién final, sin su sometimiento a los Informas
previsios en ¢f articulo 48 de ia Loy 4/2001 implica un fraude al citado precepto, amparéndose
en un dictamen del Consell Consulths que aconsajd ta reguiacion regliamentaria, no mediante -
una mera resolucion, del calendario, pero que en ningin modo esta sugerencia implica que
esta regulacién pudiese introducirse ex novo, sin e} procedimiento legalmente previsto,
on especial, sin someter su redaccion a los Informes internos expresados en el artfculo 48 de la
Loy 472001, y sin interasar ol informe del Consejo Escolar (preceptivo segutin al articulo 6.7y 8.8
del Decreto Legislativo 112/2001), al dictamien preceptivo de! Cansell Consuithu (articido 18 de
la Ley 8/2010, de 16 de junio, reguiadora del Consedl Consultiu de les llles Balears), y sin
someterio a negociacién colectiva cuando de forma evidente afecta al estatuto de Jos
smpleados piblicos de la ensefianze {articulo 37 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, reguladora
del Estatuto Bésico del Empleado Publico).” - o

Liegados a este punto, cumple ya la estimacion de la solicitud de adopcin de
medida cautelar consistente en la suspensién de ia aplicabilidad de los apartados 1,2
y 3 del Anexo del Decreto 16/2013. |

| QUINTO.- So_bre las costas causadas en ef incidente de medidas cautelares.
Conforme a o dispuesto en el articulo 139.1 de la Ley 20/1998, ei rechazo de
pretensiones en el incidente comporta la imposicion de las costas, ocuriendo que el
caso la Administracin concernida ha soficitado la desestimacién de la pretensitn de
la-promotora def contencioso, Pues bien, ha de fenerse presente que  todo caso de
suspension de la aplicabilided de una disposicién de cardcter general es un caso de
| por si dudoso, lo que permite eludir la regia general en materia de costas.

Vistos los articulos citados y demés de general y pertinente aplicacion;

PARTE DISPOSITIVA

PRIMERO.- Estimamos !a sclicitud de medida cautelar efectuada por el STEH,
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SEGUNDO.~ Decretamos la suspensién de la aplicacién de los apartados 1.2 y 3 del

‘Anexo del Decreto 15/2013 por el que se regula el fratamiento integrado de las

lenguas en los cantros docentes no universitarios de les liles Balears

TERCERO.- Sln costas.

Contra ia presenta resolucién cabe interponer recurso de reposicion en el plazo de
cinco dias a contar desde el dia siguiente a fa notificacion.

Asl lo acuerdan, mandan y firman los limos. Sres. Magistrados anotados al margen.




DEJUSTIQA

| YOTO PARTICULAR

Votoparﬂcularqmconfonnaaladlspcmhmelart ZBOdsIaLeyOrgmcaddPoder
Judicial, formuta ef Magistrado limo. Sr. D. Fernando Soclas Fuster, por disentl del aterio de
fa mayoria con respecto a io resuaito mediante auto de fecha 8 de septismbrs de 2013 dictado
mlammmwdmammmwmmmmmmw
20872013

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

PRIMERO. Discrepo de la suspensién del calendario de aplicacién del Decreto del Consell de
- Govern de les lles Balears 15/2013, de 19 de abxill — perommmpaﬁadadesusmléndel
resto del Decreto - por ias sigulentes razones:
1‘)Porquadmdmehmeddacaubhrwhmunacﬁsposicﬁéndecu&ﬂergmL
la suspensidn ya compoita un grave perjuicio al interés piblico que, conforma a fa
Mmmmrnmi&mmmsamm.euwoammmm
-excepcionales que a mi julcio aquf no concurren.
ZQPmsiestosmoﬁvosmpclonausseapomenla apaﬂmdadebuen

‘derecho” derivada de la presumida flegalidad del decreto, se ests nuevamente vulnerando I

doch‘ha]uhpmdendalqucﬁnﬂalaooemwwaddetal criterio a supuestos tasados que
tampocoaquiconwm ' -

3% Por ditimo, y principaiments, porque la "valoracién clrounstanciada de tados los
infereses en conflicto” (art. 130 LRJCA) acansejan todo lo contrario, esto es, la no suspension,

Proyectada ia suspensitn exclusivamerte sobre los puntos 1°, 2° y 3* del Anexo del
Decrato (calendario de spiicacion), resulta que ef punto 1° de este anexo contempla que los
medueetwosapmfénsuproyedommwzo«]miodema yportalﬁo.h
‘suspension acordada es inocua al proyectarse sobve una actuacién ya realizada, vélida y
eficaz. La suspensién de! punto 4° (ef que fija el vencimiento del calendario en el curso
2017/2018) ni se interesa on esta pieza cauteiar de los autos 203/2013. La suspension de los

puntosz"y3"(quoprevésuimp!anhdénmmmapﬁ]rddmomw-zomec .

gravmentepeljudiqai paraeldesmllodelciladoamporqueenlafeclnenmssddad
auto (septiembre 2013) la programacién del mismo ya estd realizada,

Veamos estos argumentos con mas detalle:




toHU:
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ADMMNISTRACION
. DBRETICIA | Tsde13dedlciembmdem10(m4m10)semmb_mmdmmm“msm

SEGUNDO. Es sobradaments conockda fa doctrina jurisprudencial favorable a fa aplicacién
inmediata y no suspension jurisdictional de las. disposiciones de caréicter general. En auto del

Iudeclarad_o en diversas ocasiones, que la suspension de la ejecucién de una disposicién:
de cardcter general supone ya un grave perjuicio del interés pahilco ~por lodos Auto de 18
de julio de 2007- destacando que, en principio, existe un indudable interds plblico en la
aplicacion inmedista de unas nomas que se promulgan para itegrarse en el ordenamiento y
ser cumptidas por todos los afectados, por lo que Ia valoracion del interés piblico adqulers un
singular refieve cuando estd en juego fa efectividad de una disposicion general, pues ha de
enlenderse preponderants of piblico Interés, ya que la vigencia de la misma estd revestida de

' un indudable interés pdblico, lo que impone que, salvo clrcunstancias verdaderamente

excepclonales, effo requiers el mantenimiento de ia vigencia de la dispasicién

| reglamentaria impugnada. En ef mismo sentido, en el Auto de 7 julo de 2.004, hemos

recordado que cuando se impugnan disposiciones gensrales, es prioritario el examen de la
medida en que el interés pdblico, implicits en Ia naturaleza de la disposicién general, exija i
ejecucin, salvo evidencia de perjuicios imeversibles, porque en ta! caso contiene la disposicion
general una ordenacién de amplio alcance y lo normal seria- que no se accederia a la
suspensién, dejando sin efecto temporaiments aquella disposiciin general impugnada, puesto
que ello sf constituirfa un grave perjulcio del interés piblico cuando of dafio derivaria més de los
m&awnmabmdsmafd&mm.'.gumsamﬂm _ _

A mi juicle no concurre ninguna clrcunstancia verdaderamente excepcional para la
suwensiéndelcalmdahdeapﬁcacldndelnecmﬁownms oomlomdendadpmplohedw _

10, sino sdio de su
oa!endaﬁodeapﬂwdbn pwbquemmsewesﬁmasilahnplantacléndmo
mmhemdehwmmemm,ammmmmm
que se ha de aplicar, | :

Que se aplique ya en ef curso 2013-2014 0 en los sucesivos, ea 1o tinico que 38 analizs
en esta pioza de medidas cautelares y si como reconocen los solicitantes de ia medida
cautelor, la peticién de la misma era para evitar Ia elaboracisn de los prayecto TIL en cada
cantro antes del 20 de junio de 2013 -algo para lo que “no daba tiempo™ sagtin ios recurmentes.
ahora en septiembre de 2013 y con los proyecios TIL de todos los cantros aducativos de las
islas (mencs uno) presentados y aprobados por sus consejos escolares por mayorfa de 2/3,
cabe preguntarse qué circunstancia “verdadsraments excepcional® (en palabras del TS) mofiva

| una suspansion de la que noqmdédarosum

mcsm.mwauamm-ammmammm
excepcicnales 1o seria ka apariencia de buen derecho con respecto a los argumentos de
impugnacidn al Decreto, pero nuevaments debemos acudir a ia doctrina det Tribunal Supremo




DR JUSTICIA

quo.enalmiamoatwoanibammladu.nosmw«daque'enrelmidnalamda'
buen derecho, al margen do que sélo pusda ser un factor importants para dikucidar la
prevalancia del interés que podria dar kuger a la procedencia de la suspensitn en aigin
supuesto concreto, mmmmmmmomummm
segﬁnmlmadahhw@neh.umnﬁenbapﬁeadﬂn.hua@nﬁeaquemmm:m

'quepa considerar su alegacitn como argumento de la procedencia de fa suspensién

cuando ¢f acto Inpugnado haya recakio en cumplimiento de sjecticién de una norma o
disposicién general previamente declarada nula, o cuanuo se impugnan actos idénticos
a otros que ya fueron Jurisdicclonalmente anulados, pussto que, en definifiva, cuando se
postula la nulidad en vitud de causas que han de ser por primera vez objsto de valoracién o
dechit_)nenelprocempﬂncipal.bquéaamte(\dees'quamsepmimlawe«sﬂdndo .
fondo, con infraccién del articulo 24 de ia Constituclon que reconoce el derecho del proceso

| con todas tas garantias de contradicaidn y prueba, al no ser oi incidente de suspension cauce

procesal kiSneo para decidir ka tuestién objeto del fitigio, argumento extensible al supuesto
en gue sa invoque Ia nulidad de pleno derecho del acto o disposicitn, que, ademés, ha
de ser ostensible, manifiesta y evidents (por fodos, Auto de esta sala de 10 de ociubre de
2007)" (s nagatias son afiadidas). |

En e aulo dal que se diacrepa no s2 indica que el anexo suspendido o sea en
cumplimiento de ejecucién de una norma o disposicion general previaments declarada nufa® ni
38 invoca que dste ses “idéntica a otra qua ya fus jurisdiccionalments anulada®, por fo que no
mﬁdehmopsarhapaﬂemhdobmndwadwaunmaukmqmlanuﬁdﬁdplmdela

| cisposicién.

En ol auto del que se discrepa se aprecia fa nulidad de plenc deracho por cuants el
bomador o proyacto informado por ef Consejo Escolar, por el Consell Consultiu y sometido a
negociacidn colectiva, no inclula siquiera una alusion acenca de c5mo b iba a implantar el TIL,
¥a que se prevela una dacisién posterior que lo recogiese. Estos opsradores consultivos
extemos sdlo tuvieron la oportunidad de emitir su parscer sobre ia habiitacién al director
general, en ningtin modo sobre los marcos temporales para presentar los proyecios TIL, para
implantar fos mismos en cada una de las etapas educativas ni tampoco e plazo méximo. En

~ definitiva, que &l calendario de aplicacitn introduckio como “anexc” y a modo de disposicidn
{ransitorta, no fue sometido a informe del Cansel Consultiu y del Consejo Escolar.

Puubim.dnimnciéndam&membwhadewob}eﬁodeunmm
examen en la sentencia, discreno de dicha afimacién y de su consecuencia juridica, Veamos:
1% Al Consell Consultiu se le presenta un proysclc de decreto que contishe un

prevision de entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion en et BOIB y fa remision a
~dedisién de un Director General para efectuar ol calendario de implantacion. Frente a ello an

ConselIConwlﬂuhdicadosmas &) que la fijacidn del calendario debe hacerse con una




dsponhﬁndadelemhadomngonmmﬂva(algommadbcu{eqmuhawmpﬂdoal
inclulria en el propio decreto) y b) que "con canicler no esenclal, estimamos conveniente la
Mdtm”!ammdeunplmofachatopapamlamwm habkia cuenta de
me&émmmhwwm)hmnadammddmm
al dfa sigulente de su publicacisn en ef BOIB". Pues bien, ¢! anexo respeta esta indicacién ~no
esencial- el fjar uss plazo o fecha tope, asi como un calendario de progresiva aplicacign.
Entiendo que no pueds tacharse de nulo el anexo *por 1o haberse sometido a dictamen
del Consell Consuitiu® cuando precisamente su forma y contsnido rasponds puntuaimente a las

| indicaciones del Consell Consuitis que no sblo ha sido oldo sobre este aspacio (ef calendario

de aplicacidn) sino que incluso sa ha atendido & las mismas.

" Al menos debe reconocerse que esta cuestion es controvertida y por tanto no
comﬂtuhvademnuﬁdaddeﬁmdem&oodmenmmesbmnslbh,mlﬂuhy
mmmummmmmmmmm

ZﬂNCmsejoEsmlarnlepmmtadmhmbonmquealComeﬂ Consuliiu, esto
es, con indicacin de inmediata entrada en vigor y que el calendario de aplicacién lo
establecerd acto de! Director General. Asl puas, ¢l Consejo Escolar y al igual que ol Conssll
Consultiv pudo manifestar conveniencia sobre la infroduccidn en la norma de un plezo o facha
tope, asi como sobre la conveniencia de fiar un calendario de aplicacion prograsiva, Del hacho
do que no hublese informado sobre dicho extremo ~como i hize el Consell Consultiu- no cabe
exiraer I consecusncia de que no hube audiencis sobre el modo y forma de implantacion.
~ En consecuencia, no se dic la absoluta falta de audiencia sobre la cuestion relativa #l
modo deaplicacién. Si la audiencia fue parcial o algo deficients, en sentencia se verd, pero
desds luego no aprecio que constituya catssa de nulidad de pleno derecho o af menos no es lo
ostensible, manifiesta y evidents que se exige para haceria opersr en esta fass cautelar,

Port‘llﬁ'no.qnaqumaqulseduuspa(ddmaommmzoamw}u
apuniz que del “Decreto impugnado deriva una alteracién indudable del estatus ingistico y la
consiguiente entrada en escena de fa previsitn legal del informe de la Universidad do les fles

‘Baleass, nos permite ya, sin neceskiad de mas consideraciones, observar la concurrencla de

aparisncia de buen derecho de la promotors de la medida cautelar, aparientia que puede ser

- anudada incluso & posibles vicios de nulidad radical’. Pero esta posible nulidad radical no 88

presenta del modo ostensible, manifiesta y evidents que se exige para hacerla operar en
esta fase cautelsr como ko evidencia: 1% que el Consell Consultiu valrase esta cuestién y por
mayoria no ia apreciase: y 29) que esta misma Sala en su composicion mayoritaria del auto de
misma fecha dictado en ios autos 207/2013 gpreciase lo tontrario, &l indicar que "ia
insuficiencia del estudio scanémico, del andlisis del impacto sobre las cargas adminisirativas o
Jaomisiéndamfo:maenﬂkpa'laummseéfdmm anastaestadoddmm.mo
consthutivos de nufidad radicel, Todas estas razones alegadas por fa entidad actora como




.

demosirativas do Ja apariencia de Hegalkdad del Decrsto impugnado no s consideran como
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talas &n el estado del presente proceso, sin que sivan de soporte suficlente para aoceder 8 la

pgﬂcﬁn_dswspmaﬁndwm'ydalesmwmmasmdawm%dNM'

'CUARTO. Ef art. 130.1° do la LRICA ros indica que la medida cautelar se acordard

“tnicamente cuando la ejecucion del acto o la aplicackin de fa disposiciin general pudiara
hacer perder su finakdad legltima al recuse, esto o3 para evitar que a eventual sentancia
eslimatoria fuese inejecutable por haberse ya cumplido el acto o disposicisn,

Pues bien, ya ha indicado qua el punto 1° dal anexo del decrato y on of que fia el 20 de
junio de 2013 como término de presentacitn de los proyectes linglisticos del cantro adaptados

al Decreto 158/2013 ya ha se ha ejecutado y cumplido, paqunoﬁenowﬁdodguno -

acordar su suspension. .

Ya hemos dicho que en estos aulos 203/13 no se pide la suspensidn del punto 4° (el
queﬁjae!wrsozomzmsmofedtadavmmbmodelmomdempmw
Decreto), con io que se da la paraddiica situacion que se suspends el inicio del proceso de

.implantacién pero sin rstrasar la fecha final en ol que la implantacidn ha de haber finalizado,

Gon respects a ios punio 2° y 3° del anexo (los que acuerdan la implantacitn del
proyecto de tratamiento integrado de lenguas de forma progresiva, a paitic del curso 201314 y

en deferminados cursos} y aln admilendo que la no suspensién podria comprometer
parciaimente la ejscucin de una evenlua senlencia estimatoria, entiendo que ademas de lo

antes expresado acelca de la excepcionalidad de la suspensisn de las disposiciones
generales, la Sala deberfa haber hecho aplicacién de ko indicado en el parrafo 2° del art. 130
LRJCA, conforme al cual */a medida cautelar padrd denegarse cuando de ésta pudiera seguirse
MmammﬂsMo&mdewonnbmdeﬂn
forma cirounstenciada’, |

De esta ponderacion resulta:

1% Que a punio de iniciarse !a fase docente del curso 2013/2014, todos los centros
mmmm&ym“denmaaham(maum).mmowmwdado

2/3 de sus Consejos Escolares su proyecto linglistico adaptado af Decreto 16/2013. Al no-

acordarse por la Sala ta suspensién de Ia totalidad del decreta y proyectaria séio sobre su
anaxo, results que estos proysclos ya sprobados son conformes a un decrato que sigue siendo
vélido y eficaz, incluida su Disposiitn Fina) Segunda que decreta su inmediata enirada en
vigor. Entonces, ;cudil seré of proyecto linguistico del curso 2013720147, gel ya aprobado,
vélido y eficaz conforme a un decreto que se mantiene también vilido y eficaz, o unc nuevo a

 reslaborar no e sabe bien conforme & qué norma, porque la vigente y no suspendida es,

ruevamedae. of Decreto 15/20137. Al no suspendersa la Disposicién Final Seounda. -Lsaignifica
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quewdoabswmdomdosbsnmmedumﬂvmwbenapﬂcaremLshmm
aiguna, llegando asi a una solucién contraria de ta pretendida?, :
Esta indefinicién, mammmmwdmddqueudmpaydemada '
en gran parte del limRade alcance de la medida cautelar pretendida por ios recumentes —sélo
sobmalanexo—comidamqmgem una hsegmidadqua paimbagravamamedeloa
intereses generales. _
ﬂammhmedmmmmedlammdefechasdaupﬂemdezms
y por tanto anterior al "iniclo del curse” 2013/2014 en e} auto del que se discrepa se incura en
@ error de creer que “se llega a tiempo® de evilar fa aplicacion del calendario contenido en el
anexo y que por ¢lio esta suspension no ha de causar perturbacién grave a los intereses .
genersles. Discrepo completamente de esta erdnea creencla porque el curso escolar no s8
planifica s 13 de septiembys, sino antee. _
 Afayaindicada perturbacion derivada de que la fase docente dei curso se iniciara con

no se sabe qué proyecto lingistico, dal oficio remitido por la Administracidn demandada de
fecha 3 de septiembre de 2013 se despronde qus a nivel de organizacién de recursos

humanos ya se han efsctuado convocatorias y adiudicado destinos de funcionarios interinos y
de carera para disponer de profesorado suficients con los conocimientos adecuadcs de
mmMMammmmmmwm eonfomeaipmyecto‘m.del

| cerdro, Profesorado que ya s ha incorporado en sus dastinos.

- En cumplimients del proyecto TIL aprobade por ef consejo escolar, cada ceniro ha.
programado e desamolio del cuiso con eof idioma prefjado para cada materia y
consscuentemente se ha indicado a los padres ef matesial docente a adquirr conforme at
curriculo ya aprobado y con los foros ajustados al idioma establecido en el proyecto lingQistico -
del centro, ' _

Entiendo que e3 perturbacién grave a los intereses generales —se entionde al del

| sistema educativo- Iniclar el cursa con unos livos y material curricular ya adquirido en una

dmnﬂnadammqmmasabadw&mhmammmseknmﬂrﬁhmﬂem,qm
aunque es Ia del proyecto lingQlstico aprobado por el centro y que cuetia con ef profesor que
se ha asignado como el capacitado para elio, ahora resulta que “es posible” que inictado el
curso luego se camble y se imparta en ofra lengua distinta, algo qus se decidiré af cabo de
{unos meses?. quunmmmwgm?mmmmmmﬂomu
sabe muy bien a qué noma.

_ 'Y si esta normna no puade ser otra que ef Decreto 15/2013, de 198 de abil, amvigancia
y efectividad no se suspande, en realidad no se comprende el aicance de la suspensién.
acordada en &l auto del que se discrepa, como no sea ol de pretender que se inicie ol curso sin
proyecio linglistico alguno, como ocurrira si s¢ considera ineficaces los ya aprobados y que,
por la pervivencia de [ vigencia del Decreto, se impide aprobar otros distintos a aquetios.




En definkiva, la suspensldn caulelar gensra mas problemas que foa que trata de evitar.
El criterio mayaritario da ta Safa sdio serla asumible sl los recumentss, en lugar de solictar las
mecﬁdmmﬁoluaamhﬂoda%ﬂmmdmhp@cadomabﬂhmmmnwmm
de inmediate dando as! tiempo para que la Sala, respetando los plazos procesales, dicluse
resolucién en momento eficaz. La falta de peticidn de que la medida cautelar se proyect sabre
la tolafidad det decreto, impidiendo & la Sala suspender su entrada en vigor, introduce
disbnbnaﬁaddaqmsdopodlamudr-ahom-almdmdalamédmmoaau
es&nacidnpardalmelmdolahplaﬁdﬁnpambcmwmm

‘Los intereses particulares de los sindicatos recurrentes y més concretamene el de los
funcionarios docentes por efios reprasentados, no se satisfacen plenamants con la medida
cautslar aprobada, porque no sicanza a eviter o por ellos pretendiios con cardcter principal
(que no se aprobasen los proyectos TiL antes del 20 de junio de 2013, aigo para o que *no
daba tienipo) y, en todo caso, deben ceder ante Ia perturbacién grave que la suspension
.| ocasiona a los intereses gonerales y a tarceros (los alumnos). )

- En Palma de Maliorca, a misma fecha del auto del que s discrepa.
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| Ploza separada de medidas cautelares.
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PRIMERO.- El 11 de septiembre de 2013 el Procurados Sr, Socias, en nombre y
representacién de Sindicat de Treballadores | Treballadors de V'snsenyament- -
Intersindical de les liles Balears, en adelante STEI-|, y al amparo de lo previsto en ol
articulo 109.3 de la lay 29/1998, ha promovido &l un incidents de ejecucion en
relacién al Auto dictado el 8 de septiembre de 2013 en la pieza separada de medidas
cautelares del recurso contencloso-administrativo n® 203/2013, pretendiéndose en
esa incidente, en resumen, que la Sala declare lo siguiente: |

| 1.- Que la suspensién acordada en ef Aulo de la Sala de seis de septiembre de
- 2013 alcanza a los efectos de actos, acuerdos o proyectos basados en el Decreto

15/2013 y producidos entre in focha de su publicacion, es dedr desde el 20 de abrl!
de 2013 y el cinco de saptlembm de 2013.
2.- Que el Auto de seis de septiembre de 2013 ha suspendido los efectos del

“apartado 1 dei Anexo, que ha suspendido también la aplicacidn de los apartados

uno a cuatro del articulo 19 de! Decrelo 15/2013 y que esa suspensién no ha sido
afectada por el Decreto-Ley 5/2013,

' SEGUNDO.- Admitido a tramite el incidente promovido por et STEL, el 19 de

septiembre de 2013 se ha opuesto al mismo la Administracién concemida,
Comunidad Auténoma de les liles Balears. :

TERCERO.- Las actuaciones referentes al incidente de ejecucién promovido en la
preeents pleza separada de medkias cautelares han pasado para resolver a poder
del Magistrado Ponente, iimo. Sr. D. PABLO DELFONT MAZA.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

PRIMERO Cdédmo se ha llegado y qué se ha decidido en oi Auto de sols de
septiombre do 2013, presupuesto del Incidente de ejecuclén del que vamos a -
tratar ahora,

El recurso contencioso-administrativo n° 203/2013, promovido por el STEM, tiene

| por objeto el Decreto 15/2013, de 19 de abril, publicado en el BOIB el dia sigulente,
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{ por el que se regula ef tratamiento lntégrado de las lenguas en los centros docentes-

no universitarios de les lles Balears.

En el escrito inicial de ese recurso y atendiendo con ello a lo dispuesto en el articulo

129.2 de ia Ley 20/1998, ya se solicité a la Sala que adoptase una medida cautolar

consistente en [a suspensién de la efectividad de (o dispuesto en los apartados 1,2y
3 del Anexo de la disposicién de cardcler general que constituye el objeto dei
recurso contencioso-administrativo n® 203/2013, '

Formada pieza separada de suspension, por diligencia de ordenacion de fecha
cinco de julio de 2013, se dio traslado por un plazo de diez dlas para alegaciones a
ia parte damandada, Administracién de la Comunidad Autdnoma de les [lies Balears,
slendo - verificado en tlempo y forma por esa Administracién, solicitindose la

- denegacion de la medida cautelar que habia sido pedida a la Sala por el STEI.

Pues blen, como decimos, la medida cautelar que el STE!-I solicité a la_Sala erala
suspensidn de la efectividad de lo digpuesto en los apartados 1,2 y 3 del Anaxo del
Decreto 15/2013. |

Los apartados uno a fres del Anexo del decreto 15/2013 disponian io sigulente:

ANEXO
Calendario de aplicacitn
1. Losmkudounﬁnnouﬂwnm;dehsnmsmﬂemerdomolupmw da
oste decreto, por el cual as regula el tratamiento integrado de lenguas en los cantros docenies no
universitarios de tas illes Balears, slaborarén y aprobardn su proyecto de tratamiento integrado de
lenguas antes del 20 de junic de 2013.
2. mmmmimhanbammmwpmdemmmdodemua
- enel curso 2013-2014,

3. La implantacion del nueve madelo de tratamiento de la lengua extranjera se podrd prever de
forma pmgresiva, de acusrdo con bouwmdamcﬂw«daoam y con el calandario
que se especifica a continuacion:

&} Educacion infantll; iniciacién de fa implantacidn del proyecto el curso 2013-2014,

' como minimo en ei primer curso de sagundo ciclo de educacién infantil
b) Educacion primaria: iniciacion da ta implantacién del pmyecm el curse 2013-2014
como minimo en primaro, tercers y quinto de educacidn primaria,
_ ¢) Educacion Secundaria Obligatoria: michciﬁndehlmpianhmbndelmmdcmo

2013-2014, como minimo en el primer curso de I etapa,

d) Bachillenato: implantacion progroslvalpartrdaicumzma-zoﬂ.enmncm&loS

recursos del conro,

9} Formacién Profesional. en los niveles 1 y 2, implantacién progresiva a partir del

curso 2013-2014, en funcitn de los recursos del centro; an el nivel 3, implantaciin de

amdomhawnimﬂumnhbhmenhnmwgenu .




La solicitud de medida cautelar ha sido examinada -y estlmada- por la Sala en Auto
dictado el seis de septismbre de 2013,

- Esa estimacién se ha concretade en la parle disposiliva del Auto da seis de
eeptiembre de 2013 en los siguientes términos:

-

“PRIMERO.- Estimamos !a solicitud de medida cautslar efectuada por el STEL.
SEGUNDQ.- Decretamos la suspension de la aplicacién de los spartades 1,2 y 3 de}
Ansxo del Decreto 15/2013 por el que se regula el tratamiento integrado de las
lenguas on los cantros docentes no universitarios de les llies Balears _
TERCERO.- 8in costas.” _

Ef Auto de seis de septiembre de 2013 era susceptible de ser recurrido en
reposicidn, pero ya puede decirse hoy en dia que ha sido consentido por el STEI-l y
por la CAIB.

SEGUNDO.- Qué es lo que ha ocurrido tras el Auto de sois de septiembre de
| 2013y en qué consists el incidente promovido el 11 de septiembre de 2013 por
ol STEM.

Ya hemos dicho qua el Auto de seis de aeptlembre DE 2013 no ha sido recurrido ni
por ¢l STEI—I ni porla CAIB.

El mismo sbis d_e sepliombre de 2013, es decir, cuando a todas [uces la CAIB podia
impugnar el Auto que acababa de serle notificado por [a Sala, en lugar de hacerlo asi-
hizo uso de otro recumb que seguramente ya debia tener preparado por si la Sala
adoptéba 1a medida cautelar solicitada por el STEI-, .

En efecto, sin recurrir el Auto de seis de septiembre de 2013 dictado en la pieza
separada de medidas cautetares ds este contencioso -nimero 203/2013- y mediante
el Decreto-Ley 5/2013, de seis de septiembre de 2013, la Administracién concemida,
invocando en esa disposicion con rango de ley otro Auto de la misma fecha y de
esta misma Sala, tampoco recurrido y también referido a contencioso con el mismo
chieto, en concreto el contencioso n® 207/2013, promovido por FETE-UGT ILLES
BALEARS, al fin, esa Administracion en el caso concernida y mediante ia
Disposicién Derogatoria Unica del Decreto-Ley 5/2013, con efecto del dia siete de
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septiembre de 2013, ha operado la derogacitn del Anexo del Decreto 15/2013, de
modo que desde el dia 7 do sepﬂembre de 2013 ha perdido su objeto ta medida
cautelar adoptada en estas actuaciones por la Sala mediante Auto dé seis de
septiembre de 2013 que, como ya sabemos, se extendla -y se limitaba- a los tres
primeros de los cuatro apaitados del Anexo del Decreto 15!2013 '

' Pues blen, proyectando esa doctrina sobre a tesis del Incidente ha de ssfalarse que

no podemos dar lugar a las pretensiones en que se concreta que, recordémoslo,
eran, en resumen, las siguientes; o

1.- Que la suspension acordada en el Auto de la Sala de seis de septiembre de
2013 alcanza a los efectos de actos, acuerdos o proyactos basados en el Decreto
15/2013 y producidos entre fa fecha de su publicacién, es decir, desde el 20 da abril
de 2013 y el cinco de septismbre de 2013,

2.- Que el Auto de seis de septiembre de 2013 ha suspendido los efectos del
apartado 1 del Anexo, que ha suspendido también la aplicacion de los apartados
uno a cuatro del articulo 19 del Decreto 15/2013 y que esa suspenaiﬁrl no ha sido
afectada por el Decreto-l.ey 5/2013.

En efecto, Ja medida cautelar adoptada por la Sala se ha concretado en la

suspension de la aplicacién de los extremos 1,2 v 3 del Anexo del Decreto 15/20132
y lo que ha ocurrido no es ni més ni mence gue fa Disposicidn Derogatoria Unica
del Decreto-Ley 5/2013 ha derogado precisamente esos mismos extremos 'y, en
definitiva, todo el Anexo, 1o que ha surtido efecto e! siete de septiembre de 2013,

Por lo tanto, entre el 20 de abril de 2013 y ol cinco de septiembre de 2013 inclusive
regian los extremos 1,2 y 3 del Anexo del Dacreto 16/2013; el seis de septiembre de
2013 se suspendi6 la aplicabilldad de esos extremos; y el siste do septiembre de
2013 los extremos 1,2 y 3 del Anexo y, an realidad, todo él. fue derogado por norma
hébil para llevar a cabo esa operacion juridica e infiscalizable en esta sede.

TERCERQO.- Sobre la generalizacién de fa utilizacién de! Decreto-Ley en la
accién de gobiemno y sobre la distinta consideracién juridica que merece que

| el Docreto-Ley intercepte la ejecucién de una sentencla firme o la ejecucién de




una medida cautslar, firme o no, adoptada en el curso de un procedimisnto
judicial, esto es, adoptada en un procedimiento no terminado.

Hoy en dfa es ya un lugar comin la critica doctrinal constante a ta proliferacién del
recurso al Decreto-Loy, donde lamentablemente el Govern de les llles Balears ocupa
un lugar puntero en el ranking naclonal, pudiendo asi citarse, entre las Ultimas, la
critica que aparece en el articulo titulado: “Uso y abuso del decreto-ley’, del
- catedratico de Derecho Administrativo de la Universidad de Granada D. Estanislac
Arana Garcia, publicado en la Revista de Administracién Peblica n® 191,
correspondients al cuatrimestre dé mayo a agosto de 2013.

Pero nosotros debemos afrontar el problema suscitado por el Decreto-Ley 5/2013
sobre la base de las sigulentes consideraciones determinantes: -

1.~ El Decreto-Ley 5/2013, como cualquier otro Decrato-Ley, juridicamente es un
“arma no prohibida®, '

2.- E! Decreto-Ley 5/2013 opera sobre una medida cautelar adoptada en el seno de -
un procedimiento judicial, procedimiento que, naturalmente, se encuentra en cursoy,
por lo tanto, pendients de ser terminado y resuelto, en principio por sentencia.

En alguna otra ocasién la Sala ha tenido que abordar el problema de ja posible
interceptacién de la ejecucién de sentencias firmes mediante leyes o mediante
disposiciones con rango de ley. '

£n todas esas oporiunidades el posible problema se ha podido eludir, sea por no ser
referents al caso la disposicion legal o sea por afectar sélo a uno de los varios
pilares que susientaban la sentencia en curso de ejectucidn.

De no haber sido posible la ejecucién de las sentencias fimes por fa presencia de
esas disposiciones con rango de ley, esa imposibilidad Gnicamente habria cabido
que fuese solventada si tuviera éxito la cuestién de inconstifucionalidad que se -

plantease.
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Al respecto, reco:daremos ahora las consideraciones que expresabamos al tratar de
estas cuestiones en el caso del Pont dos Riuet:

"Los diversos poderes del Estado tienen ancomendado el desarrollo de actmcionec'
funclonalmente distintas,

Namralmenw la regla de la mayoria es la norma bdsica sobre 1a que pivota el Estado
de Derecho.

La separacidn de paderes no supone falta de dialogo o discusién, con lo que se
apbu?ﬁl;o paso de ese modo las fimitaciones que operan en el ejerciclo de todo podar

En e control de las actuaciones del Poder Lagislativo ent materia de leyes opera la
facultad de enmienda o anulacién que corresponde al Tribunal Constitucional, pero los
Tribunales ordinarios iguaiments participan en ese control, conformando la garantfa
jurisdicclonal de la infegridad vy superioridad de fa Constitucion.

" Sobre los actos y disposiciones de las Administraciones PGblicas operan el
enjuiciamiento por jos Tribunales y, por supuesto, las disposiciones de! legislador al
imponer directrices que las Administraciones Pdblicas tienen que segulr.

Y sobre [as decisiones del Poder Judiclal, su cuestionamiento en materia de

derechos fundamentalesa se residencia en el Trbunal Constitucional, pero también el

* lagisiador pusde entender incorecta una determinada linea jurisprudencial y modificar

la Loy de ia que tiene que servirse el Juez en su actuacién para, de ese modo,

:g‘gwis! dmt_que en adelante |a decisién judicial se conforme en el sentido querido por el
a

No es lo mismo la modificacién legal del ordanmﬁento juridico para contrariar en
adelants determinada linea jurisprudencial o para salvaguardar una actuacién
administrativa qua se prevea ilegal o que incluso asi haya sido ya declarada en
sentencia no finme, modificaciones que en todos esos casos sl que son claramente
posibles, a diferencia de aguella modificacién legal que enerve los efectos de una
sentencia judicial firme, caso éste (ltimo en el que esa modificacién legal, ademds de
operar sobre la reserva de jurisdiccion -articulo 117.3 de la Constitucién- por tratarse
de injerencia en el &mbito funcional atribuido por la Constitucién a los Jueces v
Tribunales, sobre todo, debe tener muy en cuenta a la hora de llevarse a cabo que el
mandato juridico irrevocable, es decir, el raconocimisnto y garantia ds la cosa juzgada
o, lo que es lo mismo, la intangibilidad de la cosa juzgada, cuenta con la proteccién
adicional del articulo 24.1. de la Constitucién, derecho fundamental a Ia tutela judicial
efectiva que implica necesariamente la eadstenda de un principio de monopolio de la
jurisdiccion.

La ejecucién de las sentendias en sus prop(os trminos es un principio capital y
esencial de laodo sistema judicial.

La ejecucion de las sentencias forma patte del derecho fundamental a la tutela judiciat
efectiva -articulo 24.1. de la Constitucién- y ha de ser conskierada iguaimente como
" parts integrante del proceso en el sentido del articulo 8 del Convenio Europeo para la
Proteccidn de los Derechos Humanos.

- En efecto, el principuo de preeminencia del derecho y la nocién de proceso justo
consagrados en el articulo 6.1. del Convenio, a no ser que se den motivos imperiosos
ds intarés general, se oponen a la injerancia del Poder Legislativo en [a admmmcién
ds justicia con &l fin de influir en el desenlace judicial del ktigio.

Una vez superada la tradicional concepcion de la Ley como necesariamente general -
mediante leyas singtdaru o mediante leyes que, sin ser singulares, intmducen un
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mandato singular-, las convalidaciones legisliativas relativas a actuaciones de las
Administraciones PibRcas qus, vistas las normas entonces vigentes, se prevea que
vayan a ser declaradas ilegales por los Tribunales -0 que ya lo hubieran sido en
sentencia no firme-, constituye una Injerencia dsl Poder Legislativo que dejara sin
efectos précticos esa previsible declaracin de ilegalidad, alterando para elle
_ retroactivamente el marco normativo, a3 decir, modificando &! pardmatro juridico sobre
el que el control judicial tiene que operar -0 ya ha operado en sentencia no flrme-,

Ese es sl caso de Ja presa de fiolz, en Navama -sentencia da la Audlencia Nacional de

20/08/1996, Loy Foral 0/1998, sentencia del Tribunal Supremo de 14/07/1897,
sentencia del Tribunal Constitucional nimero 73/2000 y sentencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos de 27/08/2004-, _

Por tanto, el legisiador pusde hacer uso de su capacidad de innovar el ordenamiento
juridico cuando no se vea afectada |a futela Judicial efectiva, es decir, cuando no hay
proceso o no hay proceso pendiente, pero el legistador no puede traspasar ese limite,
.esto @8, no puede convalidar la actuacién administrativa llegal asl declarada en
sentencia firme a no ser, primero, que ss lleve a cabo esa modificacin atendiendo a
poderosas razones que tengan en cuenta valores y bienes constitucionaliments
protegidos y, segundo, que Ja modificacion guarde la debida proporcion entre ios
~ intareses que protegs y los intereses que ya ha protegido Ia sentencia firme -en ese
sontido, sentencias del Tribunal Constitucional nimeros 273/2000,312/2008 y 74/2010
y sentencias del Tribunal Ewopeo de Derechos Humanos de 09/12/1994 Asunto
Refinerias Griegas Stran y Stratis Andreadis contra Grecia, de 22/10/1997,Asunto
- - National&Provincial Building Society contra el Reino Unido, de 28/10/1999 Asunto
Zelinki,Pradal y Gonzalez y otros conbra Francia , de 27/06/2004,Asunto Gomalz
"Lizérraga y ofros contra Espafia y de 29/07/2008,Asunto Vidal Escoll y Guildn
Gonzilez contra Andorrs -,

En el caso del pusnts del Riuet, antes de que se alumbrase la Ley da la Comunidad
Auténoma 10/2010, no sclo exigtia sentencia judiclal fime sino que hablan
transcurrido ya mdés de dos afios desde su firneza, en concreto treinta meses, de tul
modo que inciuso ya se habla tramitado y resusito, también definitivamente, un primer
Incidente de imposibllidad material y legal de ejecucitn de |a sentencia firme. Ademas,

~ la medificacién introducida por la Ley 1072010 contiena una invocacién meramente
formal del interés ganeral, peso ni siquiera ha podido concretar un solo valor 0 bien
constitucional protegido por la modificacion -véase el parrafo séptimo del apartado it
.de la Exposicién de Motivos de la Ley 10/2010-. S -

Por tanto, en opinion de la Sala, el articulo 7 de Ia Ley 10/2010,si es que comprende el
caso det puente del Riuet, podria ser considerado inconstitucional por vulneracion del
articulo 24.1. de la Constitucién -

Ademis, de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, la injerencia del legistador cabe incluso consideraria arbitraria, es decir,
contraria al articulo 9.3. de la Constitucién, primero, cuando la intervencién del
legislador tiene por Gnica base dejar sin efecto una condena a .la Administracién y,
segundo, cuando el legisiador introduce un cambio sustancial en la ordenacién juridica
previa que los afectados no hubleran podido prever. '

La combinacién del candicter retroactivo de la convalidacién legislativa con los
- perjuicios que ocasicnan a los beneficiarios de la sentencia requiers levantar las
inevitables sospechas de arbilrariedad mediants la presencia de la expresion de
consistentes razones, mds podercsas cuamo maycres sean los perjuicios que
representa para los afectados, 8sto s, ss requisre por tanto la expresion satisfactoria
de: primero, que la modificacién sirve objstivamente a un fin constitucionaiments
lagitino, segundo, que Ia modificacién es potencialmente apta para conseguir ess fin,
tercero, que esa modificacién es realmente necesaria y, cuarto, que ia modificacion
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es proporcionada a los sacrificios que supone para los Intereses de fos beneficiarios
 tutelados por ef fallo de ia sentencia,”

CUARTO.- Sobre qué resultado corresponde al incidente promovido por el
STEM en relacién a la ejecucitn de la modida cautelar adoptada en el Auto da
sels do septiembre de 2013.

Como ya hemos reiterado, la medida cautelar adoptada por la Sala se habla
concretada en ia suspensin de la aplicacion de los extremos 1,2 y 3 del Anexo del
Decreto 16/20132.

Lo ocurvido después ha sido que la Disposicion Derogatoria Unica del  Decreto-Ley
512013 ha derogado precisaments esos mismos exiremos y, en deﬂnitwa todo el
Anexo lo que ha surtido efecto el siete de septiombre de 2013.

En consecuencia, lo que debe tenerse en cuenta es, pr!mero. que entre &l 20 de

| abril de 2013 y el cinco de septiembre de 2013 inclusive regfan los extremos 1,2y 3

del Anexo del Decreto 15/2013; segundo, que el seis de septiembre de 2013 se
suspendib la aplicabilidad de esos extramos y, tarcero, qua el siete de sepﬁembre
de 2013 los extremos 1,2 y 3 del Anexo y, en realidad, todo ¢, fue derogado por
norma hébil paca llevar a cabo esa operacion juridica e infiscalizable en esta sede.

Puestas asi las cosas, hpm&nﬂéndel-iﬁddentededuetra{ams.wmya
adelantdbamos en e| segundo razonamiento de esta resolucién, debs ser
desestimada. '

Lo que nos cabe decir ya es poco més, que tiene que ser que bien puede acepiarse
que dé rabia ver cémo una medida cautelar, trabajadaments conseguida por el STEI-
|, se pierde por la accitn administrativa de extraccién del ordenamiento juridico de la
norma sobre la que pesaba, pero esa operacidn juridica de extraccién, por mas que
sea criticable, no presenta reproche determinante o, al menos, no podemos en esta
fase preliminar del contencioso considerar que o presente y, por lo tanto, se tiene
que aguantar. ‘ |
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__A todo lo anterior y, en especial, por lo que se reflere a las costas causadas,
afladiremos aqul lo que la Sala ha sefialado en Auto de esta misma fecha por el que
se fesuelve desestimer Incidente andlogo al presente promovido en la pieza
separada de medkias cautelares def contencioso n® 207/2013, que ha sido lo
sigulente: : ' -

“PRIMERO. Como ya hemos adelantado en ios antecadentes ficticos, en ef Auto
dictado por esta Sala el 8 de septiembre de ios comientes se acord6 la medida cautelar
que habla sido peticionada por "FETE-UGT ILLES BALEARS", suspendiendo la
aplicacién, hasta que se dictase sentencia en cuanto al fondo del asunto, primero, deol
calendario de implantacién recogido en el Anexo del Dacrato 15/2013, de 19 de abril,
- mediants el cual s regula el tratamiento integrado de las lenguas en los centros
docentes no universitarios de las liles Balears, en adelante TIL, asl como, segundo, de
las instrucclones sobre su aplicacién dictadas el 9 de mayo de 2013 por el Secretario
Autondmico de Educacién, Cultura y Universidades.
El articulo 134 de la Ley 29/1998, de 13 de Julio, reguladora ds la Jurisdiccidn
Contencioso-Administrativa (LICA) dispone que: :
*1. £l auto que acuerde la medida se comunicard al érgano administra
correspondiente, of cual dispondrd su inmediato cumplimiento, siendo de aplicacién lo
dispuesto en el capftudo IV del Titulo IV, salvo el art. 104.2. .
2. La suspensidn de la vigencia de disposiciones de cardcter general sard publicada
con arregio a {o dispuesto en e art. 107.2. Lo mismo se observard cuando la
suspension ess refiera a un acto administraivo que afecte a una plurafidad
indeterminada de personas”. : - :
A partis del precepto transcrito, resuita que la Administracidn demandada, a partir de ia
notificacidn efectuada a las diez horas del dia § de septiembre de 2010, debfa acordar
ol inmediatc cumpiimiento do la medida cautelar, y ello a tavés del Srgano
competents, siendo de aplicacién las reglas para fa ejecucién de ias Sentencias
contenidas en los articulos 103 a 113 LUCA.
SEGUNDO. A pesar de esta previsién legal encaminada a obtener ol inmediato
cumplimisnto do las medidas cautelares cuando, como aqul suceds, fuesen
acardadas, resulta que en ef presents supuesto, a las 14 horas del mismo dia en el
que seo dicts y notificd ef Auto, ef Consejo de Gobiero de les llles Balears dictd, al
amparo de) articulo 49 del Estatuto ds Autonomla, un Decreto-Ley, #n cuyo preambulc
se explica la concurrencia del presupuesto habilitants "extraordinaria y urgente
necesidad® para que el Ejscutivo Autondmico hicisse uso de via legislativa de caracter

excepcinpai, en el siguiente sentido;

“En consecuencia con 10 que sa ha expuesio, la Sale de lo Contencloso-Administrativo
reconoce qué ia suspensién dal calendario de aplicacién del tratamiento integrado de
lenguas tiene que producir inevitables e impaortantes perjuicios para toda la comunidad
educativa ~a0n mas en un momento en el que el curso escolar 2013-2014 ya se ha
iniciado—, paro despuds considers que ks supuesios vicios de nulided que
aparentaments podrian haberse dado en la elaboraclon del anexo del Decreto 152013,
de 19 de abril (calendario de aplicacion del TIL), tienen que ser prevalsnies (como
gmwaddmlgmamwwem&dmx por encima de los avidenios
perjuicios cormuniiad escolar.

Pbrtndogl%r.auhamnwmb. de manera urgents, aprobar el instrumento normativo
que pamita la inmeckata aplicacién efectiva de los proyecios de tratamianto integrado de
lenguas por parte de los centrus educatives noo‘tlt;-w de (as lles Baiears, de
mahera que saa ble aplicarios para el curso 2 . _
&W&W?M&;hmdﬁaﬂadeumsﬂmﬁndeex&audhmhym
necesiklad, lo ocual pesmite que e Goblemo pueda dictar medidas legislativas
pravisionales por medio de un decreto ley, de conformidad con lo que dispone el articulo
49 dei Estatuto de Autonom(a de las lilas Balears, teniendo en cuenta la imposibllidad de
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demorar la entrada en vigor de las medidas en cuestién durante el tempo que se
prolonga ta tramitacién feglsiativa ordinaria, :

De scuerdo con todo es0, se aprueha esle decreto ley, que se sstructura en cuatro
capfuics, por los que sa establecan, respectivamente, las disposiciones generales
(capfiulo 1), la aplicacion del Decreto 18/2013 para et curso 2013.2014 (capitulo 11}, los
requisitos de aplicacion directa para la elaboracién y la aprobacion de ofros proyectos
(capliulo 1) y tas medidas correcioras aplicables a Jos casos en que un cenfro no
disponga deé un proyecto aprobado de acusrdo con la nopmativa vigente (capfido V), E
decreto fey 56 complata con una disposicion adicional, una dispesicion derogatoria y dos
disposiciones finales”.

Y cuyo articulado responde al sigulente tenor literal:

‘Capitulo . Disposiciones genarales

Articulo 1.0bjeto y finafidad _

£l objeto de este decreto ley es adoptar detasminadas medidas urgentes on relackin con
la Implantacidn, pasa ef curso 2013-2014, del sistema de lratamiento intagrado de
lehguas en los ceniros docenles no universitarios de lax ies Balears, con la finalidad de
que estos centros puedan aplicar el correspondiente proyecto de tratamiento integrado
de lenguas al inkcio del curso escolar 2013-2014.

Articulo 2.Ambito de aplicacion _ '
Las disposiciones da este decrsto ley y [as que se dicten para desarroliario son
aplicables a los centros docantas no universitarios de las Nles Palears sosienidcs con

. fondos pablicos, asi como a los privados que impartan ensofianzas conducentes & la

obtencidn de fifuios oficiales de educacion secundaria y formacién profesional, los cuales
tienen que spiicar ias disposiciones de este decreto lsy y también la normativa que se
derive del mismo. _ . ' :
Capitulo I, Aplicacién de Jos proyectos de tratamiento integrado de lenguas
Articulo 3.Aplicacién para of curso 2013-2014 .

La aplicacién de los proyectos de tratamiento integrado de lenguas por patts de los

- cantros docentes no universitarios ds las Ifes Balears para el curso 2013-2014 se
© gujetard @ Jo siguiente; :

1. Los centros escolares fianen que aplicar e! proyacto de tratamiento integrado de
lsnguas al iniclo del curso escolar 20132014, ' '
2. La implantacion dal proyecto se producird, al inicio dat curso escolar 2013-2014, de le
sigulente manem: : '

a) En la educacién infanil, como minimo en &l primer curso de segundo ciclo de
educacion infantil. '

b} En la educacidn primarie, como minimo en primero, tercero y quinto de educacién

primaria. _

¢) En la sducacién secundaria obllgatoria, como minimo en & primer curso de |a etape.
3. La Consejeria de Educacion, Cultura y Universidades, durante ef curso escolar 2013-
2014, dictard una norma reglamentaria para desarrollar el calendario de implantacién del
sistema de tratamiento intsgrado de ienguas, para los proximos cursos, en los diferentss
nivelss educativoa, _

Capitulo Hi. Otros proyectos de tratamisnto integrado de lenguas. Requis

" Articulo 4,0tros proyactos de tratamlento Integrado de lenguas, Requlsifos

1. Los centros educativos que requieran una distribucién horaria de las lenguas objelo de
enseflanza difersnte de (3 que establece &l Decreto 152013, de 19 de abrd, por ¢l que
&8 ragula el iratamientc integrado de las lenguss on los centros docentes no -
universitarios de ius lles Balears, pueden, de acuerdo con el fomento de la autonomia,
aprobar oo proyecto de tratamiento de lenguas que se sujete a los requisitos siguientes:
a) El proyecio debe incluir ia justificacion y la argumentacién dej camblo panteado, asl
como los mecanismos de evaluacion y seguimiento previsios.

b) En el proyectn elaborado sa respetard el minimo de horas que, de acuerdo con los
artfculos G a 12(! del Dacreto 152013, se impartirn en las diferentes lenguas en cada un
da 138 etapas educativas, : :
c) El resto de dreas o materias no lingdisticas se impartican de manera equilibrada en
cada una de las lenguas oficiales y, si &l proyecto asl jo establecs, en & lengua
extranjera planteada al :

2. En al caso de los centros pablcos, para aprobar este proyecto se tiens que contar con
el voto favorable de dos terceras partes de los miembros def consejo escolar, sigulendo
ol mismo procedimiento de aprobacion que establece of Dacrato 16/2013. Ademés, en




este caso 9e tene que Bevar & cabo una consulta no vinculante a las famikas, conforme s
io previsto en el articulo 22 ¢ del Decrato 15/2013,
Los centros privados, sostenidos o no con fondos publicos, puedsn sprobar este
proyecto de tratamiento integrado da lenguas da acuerdo con los procedimisnios y las
competancias organicas que la normativa vigente establezca para estos centros. .
3. Los proyeotos de Watemlento integrado de lenguas aprobados mediants lo que
establece este asticulo tendrén que garantizer ¢l cardcter vehicular de las dos lenguas
_:ofdalesdelamnﬂdaduﬁmdohsllleaBalearsalolarg’odobduluetapu
4, La Consejerfa de Educacion, Cultura y Universidades, por medio del Departamento de
Inspeccidn Educativa, velard por la adecuacidn del proyecto de tratamiento Integrado de
lenguas a la nomativa vigente.
. Mientras no se Nave a cabo el desarrollo reglamentario de este precepto, este sard da
aplicacion directa. ' '
Capitulo IV .Proyectos transitorios
Articulo 8. Proyectos transitorios - ' o -
1. En of supuesto de que un cantro haya aprobado un proyecto de tratamisnto integrado
de lenguas que, de acuerdo con Yos ciiterios del Departamento de Inspeccidn Educativa,
no se ajusts a la normativa vigents, su equipo directivo, de actzerdo con las tareas de las
cuales es responsable segun ia normativa aplicable (articulo 262 g del Decrato
118/2002, de 27 de septiemivs, por el que se aprueba el Reglamento orgdnico de fas
escuelas piblicas de educacidn infantl, de los colegios pdblicos de educacién primesia, y
de ios coleglos pablicos de educacidn Infantll y primaria, y articulo 27.2 g del Decreto
120/2002, de 27 de septiembre, por of qua se aprueba ol Reglamento orgénico de los
institutos  de educacién secundaria, 0 nomativa de aplicacion en el ambito de la
m privada y concertada), thane que siaborar una propuesta de proyecio que se
u mismo.
Esta propuesta se elaborarh an ol plazo que satablezca el Departamento de Inspeccién
Educativa, de acusrdo con los articukos 8 a 10 del Decreto 15/2013 y sa apicard, de
manera transkoria, desde el inicio del curso 2013-2014, o hasta que se apruebs un
proyscto adecuado a la normativa vigents para los cursos priximos.
En caso de que el equipo directivo no elabore ninguna propuesta en el plazo
correspondients, &l centro tiene que splicar el proyecto aprobado una vez introducidas
las obssivaciones realizadas por el Deparlamento de Inspoccidn Educativa. Esls
proyecto se aplicars, de manera transilora, desde el inicio del curso 2013-2014, o hasts
Que s apruebe un proyecto adecuado a ta nonmativa vigente para log cursos proximos.
2. Lo dispuesto en los dos primercs pémafos del apariado anterior es iguaiments
:gEblea los centros que no hayan aprobado ningGn proyecto de tratamiente integrado
guas. _ '
En caso de que & equipo diraciivo no elabore ninguna propussta en o plazo
comespondiente, of de Inspeccién Educativa elaborarh un proyecio. Este
proyecto se tiene que aplicar, de manera fransitoria, desde el inicio del curso 2013-2014,
0 hasta que se apruabe un proyecto adecuado a la normativa vigents pars los cursos

proximos.

3. El Departamnento de Inspeccién Educativa es el encargado de velar por que [as
propusstas slaboradas se ajusien a la normativa vigente. _

Disposicion adicional dnica

Contanido de los proyecios _ _

Durante e curso escolar 2013-2014 los proyecios de tratamiento integrado de lenguas
" no pusden incluir dentro del computo horario las horas dedicadas al empo de recreo. De
la misma manera, &l 4rea de religion o de actividad alterativa no se puede impartir en
lengua exiranjera.

Disposicién derogatoria tnica. Derogacién de normas

Quedan derogados el aiticulo 20 y of anexo del Decreto 152013, de 19 de abril, por el
que so ragula of tratamiento integrado de las lenguas en los cenbos docentss no
universitarios de las liles Balears. onvd o

Disposicidn final primera. Aplicacién y desarro _ _

Se faculta @ Ia consejers de Educacién, Culturs y Universidades para dictar las
disposiciones nemanaspmde:dmﬂarallg presents decrato ley. _
Disposicion final segunda, Entrada en vigor

E] presents decreto ley entrard en vigor ef mismo dia de su publicacion en el Boletin
Oficial de [as les Balears”, '

. . X
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TERCERD, La disposicion derogatoria tnica del Decreto-Ley 5/2013 deroga tanto el
Anexo, como el articulo 20 del Decreto 15/2013, de 19 de abril. |

Por consigulente, una vez convalidado en si dia de ayer por 6l Parlamento de les liles
Balears e producto normativo excepcional emanado del poder ejecutive autondmico,
este Tribunal, en virtud de su sometimiento exclusivo al imperio de la Ley preceptuado

rango de ey sprobada con posterioridad al dictado del Auto, en cuanto esta norma
destierra del mundo juridico el Anexo del Decreto 19/2013, perdiendo toda virtualidad -
préactica y de sentido requerir a fa Administracién demandada a adopcion de medidas
para la inmediata suspenaién de su aplicacién, ya que la disposicién suspendida
cautelarmante, y consecuentements, los actos adminisirativos dictados en su

~ desarrollo —con referencia a las (nstrucciones de 9 de mayo de 2013- han quadado,
respectivaments, derogada y con contenkdo imposible,

- A partir del razonamiento expuesto, y en virtud de los articulos 105.2 y 108 LICA, este
Tribunal no puede acordar las medidas de ejecucién de la medida cautelar interesadas
por la rapresentacién de la parte actora. _ _ o
CUARTO. Conforme a lo dispuesio en el artioulo 139.1 de la Ley 29/1988, de 13 de
juio, o rechazo de pretensiones en el incidents comporta 1a imposicidn de las costas,

- pero, & los efectos de su no imposicidn, deben tenerse en cuenta las especiales
circunstancias concurrentes en el presente supuesto, por cuanto las medidas
cautelares acordadas en el Auto de 6 de soptiembre no pueden ser ejecuiadas
forzosamente en viriud de una disposicién con rango de ley —~extraordinara y urgente-
aprobada per el Goblemo Balear y convalidada por el Pariamento con postesioridad a
la soficitud presentada por "FETE-UGT" el 10 de ssptiembre de 2013." :

Vistos los articulos citados y demés de general y pertinente aplicacién;

PARTE DISPOSITIVA
PRIHERO.- Desestimamos el incidents promovido e! 11 de saptiembre de 2013 por |
ol STEL en relacién a la ejecucitn de la medida cautelar adoptada por ia Sala en el
Auto de seis de septiembre de 2013. - |

SEGUNDO.- Sin costas.

Contra la presente resolucién cabe interponer recurso de reposicién en el piazo de
cinco dias a contar desde el dia sigulents a la notificacién. .

Asilo acuerdan, mandén y firman los limos. Sres. Magistrados anotados al margen.

por &f articulo 117 de ia Conatitucidn Espatiola, no puede sino aplicar la norma con
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Instruccions del secretari autondmic d’Educacié, Cultura i Universitats sobre
Paplicacié del Decret 15/2013, de 19 d'abril, pel qual es regula el tractament
integrat de les llangties als centres docents no universitaris de les llles Balears

Mlqa.nt;ant el Decret 15/2013, de 19 d'abril, publicat al But!letf Oficial ds les llles
Balears, niim. 53, de 20 abril, s’ha aprovat la regulacad del tractament integrat
de fes llenglies als centres docents no universitaris de les ifles Balears,

La Conselleria d’Educacié, Cultura i Universitats, conscient de les necessitats
de formacié en Hlenglies estrangeres del seu professorat, adoprard les mesures
formatives adients per tal que, per al curs 2017-2018, la implantacié dels
projectes de tractament integrat de llengiies s’hagi assolit amb els recursos
humans propis del centre, Aquestes activitats formatives pretenen, d'una
banda, que el professorat que acrediti un certificat de nivell B2 o superior de
“coneixements d'una llengua estrangera pugui perfeccionar els. seus
coneixements i, si s’escau, adquirir nivells de coneixements Imgurstrcs superiors
als ja acreditats; i d’altra banda, que el professorat que no pugui acreditar
encara ¢l nivell mimim de coneixements de la llengua estrangera exigit pel
Decrer 15/2013, tindrd totes les facilitats per adquirir les competancies
linglifstiques adequades i la Conselleria posard al seu abast els mitjans
necessaris per aconseguir-ho. En aquest sentit, el professorat que participi en el

projecte del seu centre impartint matéries no linglfstiques en llengua anglesa

tindra preferdncia en fes activicats formatives dirigides al perfeccionament del
professorat amb el nivell minim de coneixement de llengiies.

Per tal de facilitar als centres educatius |"elaboraci6 del projecte de tractament

integrat de llengiies és aconsellable dictar unés instruccions, d’acord amb el

que preveu Particle 21 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim jurfdnc: de

- "Administracié de la Comunitat Autbnoma de les liles Balears,
Per tot aixd, aprovam les segilents
© INSTRUCCIONS
1. Objecte

-Aqliestes Instruccions tenen per objecte facilitar |'elaboracié per part dels
centres educatius del projecte de tractament integrat de llenglies, abd com
establir pautes pel procés d'aprovacié.
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2, Ambit d'aplicacié
Aquestes instruccions sén d’aplicacié als centres docents no universitaris de les

[lles Balears, sostinguts amb fons pablics, aixf com els privats que imparteixen -
ensenyaments conduents a Pobtencié de tftols oficials d’educacié secundaria i -

- formacié professional,

3. Elaboracié i aplicacié del projecta

1. Els centres han d’elaborar el projecte de tractament integrat de llengties,

conforme el que estableix et Decret 15/2013. Aquest projecte ha de preveure
fa 1mplantac16 completa pel curs 2017-2018, d'acord amb els recursos
humans propis del centre.

2. Els centres poden optar per impartir en Ia Ilengua estrangera plantejada al |
projecte diferents blocs de continguts de les drees o matéries,

4. Contingut dels projectes de tractament integrat de Hengtles

€] projecte de tractament integrat de llengiies ha de referir-se en tot cas | de
forma diferenciada als aspectes seglients:

1. Criteris generals i actuacions generals. | especffiques per a les adequacions

del procés d’ensenyament de i en les llengiles a la realitat socioecondmica i
cultural del centre. Els centres hauran d’incloure en aquest apartat els
objectius a assolir i les estratdgies a seguir els propers quatre anys per a una
correcta implantacié del TIL.

En el cas que la primera llengua estrangera del projecte no sigui ia Hengua

anglesa, els centres han d'exposar la motivacié sociolinglifstica d’aquesta

eleccié i assegurar !a previsié dels recursos per mantenir l'altra llengua
~ estrangera al Harg de les diferents etapes educatives (annex 1).

2, Concrecié de les Arees, materies, mdduls o ambits de coneixement impartits

en cada una de les llengties. En el projecte s’han d'indicar el niimero d’hores
que es duran a terme en cada una de les llenglies, tenint en compte el que
preveuen els articles 7, 8, 9 i 10 del Decret 15/2013 per a cada una de les
etapes educatives,
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Per fixar aquest cdmput d’hores s’han d’entendre excloses les hores
dedicades al temps d'esplai, aixf com |'area de religié/activitat alternaciva.

A més, s'ha de tenir en compte el principi de caracter universal del model de
tractament integrat de llengUes, previst a Papartac 2 de I'article 4 dei Decret
15/2013, de manera que tots els alumnes completin el cbmput d’hores en
les llengiies previstes en el Decret esmenta.

. Criteris per a Patencié especifica dels alumnes d’incorporacié tardana amb
dificic de coneixements en alguna o ambdues llengiles oficials i defs alumnes
amb NESE amb dificulcats linglfstiques. Per tal d’assegurar la incorporacié
de tots els alumnes al model de tractament integrat de llengles, els centres
educatius han de preveure mesures especffiques de treball en cada una de les
llengties oficials, destinades a Padquisicié de prou competéncia
comunicativa dels alumnes nouvinguts que ho necessitin,

. Criteris de coordinacié entre les arees o els departaments implicats en el
procés d’ensenyament-aprenencatge en ilengua estrangera. Metodologies i
coordinacid interdisciplinar,

. Mecanismes de seguiment i avaluacié del projecte alxl' com els resultats en
competencies linglifstiques de Palumnat. :

. Aplicacié simultania d’altres programes autoritzats als centres, si n’és el cas,
en relacié amb la utilizaci¢ vehicular d’una llengua estrangera

. Relacié dels professors amb la seva titulacié i compet#ncia quant a .
liengua estrangera prevista al projecte. Aqui s’ha de concretar el codi
d’especialitat de cada professor i ¢f certificat del seu nivell de competdncia

en Hengua estrangera. (annex 2)

. Relacié de professors, on s'indiqui quines Arees, matbries o blocs de
continguts han d’impartir en el curs 2013-2014, quant 2 ass:gnatures no

lingtifstiques en llengua estrangera. (annex 3)

9. Planificacié de la implantacié progressiva del nou model, dins el marc del
calendari d’aplicacié que preveu "annex del Decret 15/2013.




ARROGKE HOGWRER WHU-

o

Governde Ies Hles Balears
Conselleria d'Educacié, Cultura i Unwersntats

5. Procediment ordinari d’elaboracid i aprovacid del projecte.

1. Per a 'elaboracié del p.rojecte ordinari, s’han de seguir les passes previstes 2
Particle 19 del Decret 15/2013. :

2. El procés d’ela.boracié i aprovacld dels projectes ordinaris, seguira les pautes
segilients:

" a)Abans del 25 de maig la Comtssw de Coordinacié Pedagbglca (o Porgan
‘que n’assumeixi les funcions) ha d’elaborar el primer esborrany del
projecte, sota la supervisié del director del centre.

b) Abans del 4 juny s’han d’haver recollit les apartacions del claustre | de les
associacions d’alumnes i de pares i mares sobre el primer esborrany del
projecte, '

¢) Abans de P11 de juny la Comissaé de. Coordmaclé Pedagbgnca ha
d’elaborar el segon esborrany, amb les aportacions que es considerin.

_ d)Abans del 20 de juny el Consell Escolar ha d’aprovar ei pro;ecte per
majoria de dues terceres parts.

3. El mateix dia .que s'aprovi el projecte o, com a maxim, al dia segilent el
- director del centrs ’ha d'enviar en format electrdnic a la Direccié General
d’Ordenacié, Innovacié i Formacié Professional, amb cdpia al Deparcament
d'Inspeccié Educativa, a les respectives adreces de correu electrbnic

segllents: g ifp.caib.es i tii@dgadmedu.caib.es.

6. Justificacid  contingut d'altres projectes de tractament integrat de lengiles

Els centres que optin per elaborar el projecte d’acord amb {'article 20 del
Decret 15/2013 han de Justzﬁcar i argumentar aquesta eleccid, assegurar el
compliment dels principis establerts a Particle 4 del Decret esmentat i
Palternanca del tractament de Jes llenglies en relaci6 amb les diferents drees o

matdties, al llarg de cada etapa educativa. '

A més, s’ha de respectar ef minim d'hores que, d’acord amb el Decret

1572013, s’han d’impartir en les diferents llengiles en cadascuna de les etapes

educatives.

Finalment, el ﬁroj_ecte s’ha d’ajustar als recur_soé de que disposi el centre.



mailto:til@dgoifp.caib.es
mailto:cil@dgadmedu.caib.es

)
e :

Govern de les llles Balears
Conselleria d'Educacié, Cultura i Universitats

7. Procediment d’aprovacié d’altres projectes de tractament integrat de
(lengiles '

1. Per a I'aprovacié d'altres projectes, en el cas dels centres publics, s'ha de
comptar amb el vot favorable de dues terceres parts dels membres del
Consell Escolar, seguint el mateix procediment d’aprovacié que s'estableix
en el Decret 15/2013.

A més, en aquest cas, abans de Paprovacié s’ha de dur a terme un procés
d'informacié a les famtlies, seguit d’una consulta no vinculant, que haura de
seguir les seglients pautes: '

a) Podran votar tots els pares i les mares que no es trobin suspesos de la
patria potestat, o els tutors legals dels alumnes matriculats que figurin en
el cens, En el cas d’alumnes majors d’edat, seran aquests els que
exerciran el dret de vot. ' _

b) Es constituira una mesa encarregada de presidir la votacié, vetllar per la
correccié del sufragi i realitzar Pescrutini. '

c) La mesa estard integrada pel director del centre docent, que actuard com
a president, i dos pares, mares o tutors legals, designats per sorteig.
Actuard com a secretari el de menor edar. S’hauran de preveure el

- nomenament de suplents, també designats per sorteig. _

d) La votacié serd lliure, igual, directa, secreta i no delegable, Els electors
han d’acreditar la personalitat mitjangant la presentacié del document
nacional d’identitat o un altre document equivalent. ' -

e) La consulta ha de consistir en plantejar a les families si “donau el vostre
suport a I’esborrany de projecte de tractament integrat de [lengiles del
centre? (S[/NO)” . '

2. El procés d’elaboracié i aprovacié dels altres projectes, seguird les pautes
- seglents:

a) Abans del 25 de maig la Comissi6é de Coordinacié Pedagdgica (o 'drgan
que wassumeixi les funcions) ha delaborar el primer esborrany del
projecte, sota |a supervisié del director del centre.

b)Abans del 4 juny s’han d'haver recollit les aportacions del claustre i de les
associacions d'alumnes i de pares i mares sobre el primer esborrany del
projecte, aixf com els resultats de la consulta no vinculant a les families.

c) Abans de "1 de juny la Comissié de Coordinacié Pedagdgica ha
d’elaborar el segon esborrany, amb les aportacions que es considerin,

5
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d)Aba.ns del 20 de juny el Consell Escolar ha d’a.provar el pro}ectae per-

majoria de dues terceres parts.

‘3. Bl mateix dia que s’aprovi el projecte 0, com a maxim, al dia segtient el

director del centre Pha d’enviar en format electrdnic a la Direccié General
d’Ordenacis, Innovacié i Formacié Professional, amb cdpia al Departament

d’Inspeccié Educativa, a les respectives adreces de correu electrdnic

seglients: Ll@dgoifp.caib.es i til@dgadmedu.caib.es.

8. Participacié de les famflies
D’acord amb Particle 22 del Decret 15/2013, els centres han d'informar les
famflies sobre el projecte de tractament mtegrat de llengtles, Els mecanismes
prevists han de quedar reﬂecnts en aquest projecte.

9. Participacié amb P’entorn social

En cornpl.iment del prinéipi de participacié i col-laboracié de tots els agents
educatius que afectin el sistema educatiu, previst al Decret 15/2013, els centres

- poden reflectir en el projecte les formes de col Iaboracué amb entitats

publiques i privades.
10. Avaluacié del projecte

Els centres han de reﬂecur en el projecte els criteris | mecanismes d’avaluacié

de I"aplicacié d’aquest, aixi com la consecuci6 dels objectius que s’han marca.

11. Supidncia del projecte de tractamentintegrat de llengiies

'En el supdsit que un centre, en el termini establert en els punts 5.3 17.3, segons
correspongui, no envii el projecte aprovat de tractament de llengiies, el seu
‘equip directiu, d’acord amb les tasques de les qual és responsable segons els

articles 26.2.g i 27.2.g dels ROC®, ha d’elaborar una proposta de projecte, que

ha d’enviar, abans del 26 de juny, en format electrdnic a la Direccié General
-d’Ordenaci6, Innovacié i Formacié Professional, amb copia al Departament
~ d’Inspeccié Educativa, a les respectives adreces de correu electronic seglients:

til@dgoifp.caib.esi til@dgadmedu.caib.es.
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Governdeles llles Balears
Conselleria d'Educacié, Cultura i Universitats

Aqhesta proposta s’ha d’elaborar d’acord amb els articles 6 a 10 del Decret
15/2013 i s’ha d’aplicar, de forma transitdria, per al curs 2013-2014, o ﬁns
‘que s’aprovi un projecte per als cursos propers.

*Decret 119/2002, de 27 de setembre, pel qual s’aprova el reglament orginic de les escales
publiques d'educacié infantil, dels col-legls pablics d’educacié primaria, i dels col-legis
pdblws d’educacid infantil | primaria; i Decm: 12072002, de 27 de setermbre, pel qual
s’aprova el reglament organic dels instituts d’educacié secundaria,

12, Pmtql’a’nﬁrmuié

Per resoldre qualﬁevol dubte relacionada amb Pelaboracié del projecte de

tractament integrat de llengiles, podeu contactar amb el ndmero de teléfon

971176500 (Ext. 64110) o mitjangant un correu electrdnic a l’adret;a
tilin jo cen.caib.es
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. Governde les llles Balears
Conmlleria d'Bducucid, Culbuen | Unbvorsimts

Projecte de tractament integrat do Henglles

ANNEX 1, Eleccié d'una llengua éstrangﬁera diferent de la llengua anglesa.

- El decret estableix que la llengua esrangera serd preferenement la llengua anglesa, A

I'article 19 disposa que si la lengua estrangera del projecte és una altra, el centre ha
d’exposar ta motivacid sociolingifstica d’aquesta decisié | assegurar la previsié dels

_ recursos per poder dur a terme ¢l projecte al llarg de les diferents etapes educatives.

Justificacid canvi llengua estrangera al projecte:

Previsié dels recursos:




Govern de les llies Balears
Consolleria d'Educacid, Culnum § Uinivershats

_Projacts do tractament intograt do Hlonglies

ANNEX 2, Relacié docems amb el seu nivell de coneixement lingtfstic

Relacié de docents del centre amb coneixements de la !lengua estrangera del projecte
equivalents a un B2 o supe nordel MECR
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Govern de les liles Balears
Conselleria d'"Educacid, Cukomé Univeesimrs

Projeots de iractament integrat de Hlongiles

ANNEX 3:

~ Relacié de docents que hnparuran matiries no lingliistiques en lengua anglesa
. CURS 2013-2014

Area / Matiria / Médul /

Bloc continguts | Nolmili'natgu professor

pniianea 5




Dictamen ntm. 32/2013, relativo al Proyecto de «decret pel qual es regula el
tractament integrat de les llengﬁes als centres docents no universitaris de les Illes
Balears» (incluye voto parﬁcular)

1. ANTECEDENTES

1. El dia 20 de septiembre de 2012, el dlrector general d'Ordenacié, Innovacid i
- Formacié Professional de la Conselleria de Educacié, Cultura i Universitats suscribe
una memoria justificativa (denominada «de l'analisi de I’impacte normatiu») sobre la
oportunidad de elaborar un proyecto de decreto por el que se regula «el tractament
integrat de les llengties als centres docents no universitaris de las llles Balears».

Incluye en la misma el marco normativo en el que se inserta la propuesta, asi como la
relacién de disposiciones afectadas y la tabla de vigencias. Dicha memoria también
expresa que «l'aprovacié d'aquest Decret no implica de forma directa una despesa
concreta, encara que hi haurd una inversié en formacié.del professorat la qual es durd a
terme de forma progressiva i en la mesura de les assignacions pressupostaries de cada
exercicin. El siguiente dia 21 de septiembre, el conseller d'Educacié, Cultura i
Universitais ordena el inicio del procedimiento y designa al mencionado Director
General para su tramitacién.

2. Seguidamente, sin fecha ni diligencia alguna, se incorpora al expediente el primer
borrador dél Proyecto, el cual, el dia 30 de octubre de 2012, es remitido para informe al
Consell Escolar de les Iles Balears (CEIB). Dicho érgano, en fecha 19 de diciembre
siguiente, emite el informe interesado (n° 9/2012), en el que se contienen dlversas

alegaciones y sugemnclas

3. Posteriormente, el dia 31 de enero de 2013, el director general responsable de la
tramitacién y la secretaria general de la Conselleria suscriben un informe sobre las
aportaciones efectuadas por el CEIB, lo que da lugar a la redaccxén de un nuevo texto

< del Proyecto.

4, El siguiente l de febrero ¢l mismo director general remite ¢l Proyecto al «Institut
Balear de Ia Dona», a los efectos de emisién del preceptivo informe. Y, por otra parte,
~ suscribe una nueva «Memoria de 'andlisi de 'impacte normatiu» con la finalidad de
valorar las cargas admxmslratwas _

'Pomencmdemble Sr.D. szaslPereraMozqmda,presidante. :

* Voto particular formulado por la Hble. Sra. Diia, Carmen Fermnindez Gonzélez, por la Hble. Sra.
Difa. Maria Ballester Cardell, por el Hble. Sr D. Joan Oliver Asawjo y por el Hble. Sr.
D. Pedro A. Aguilé Monjo. _
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o 5. Seguidamente, son incorporadas al expediente una serie de sugerencias,
: consideraciones y alegaciones suscritas por diferentes personas, grupos y eatidades
2 presentadas ante la Conselleria entre e] 13 de noviembre de 2012 y el 11 de febrero de

H B
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2013. Respecto a las mismas («aitres suggeriments rebutsy), el mencionado director

general, el 4 de febrero de 2013, emite un informe en el que eécpresa que «iol | que s'han

revisat les propostes, i atés que el iramit d'audiéncia ha quedat acomplert amb la
peticid d'informe al Consell Escolar, no s'han contestat aquestes propostes».

6. El 8 de febrero de 2013, Ia misana_Dircccién General, la de de Recursos Humanos y
la Secretarfa General emiten una «Memoria econdmica sobre I’ Avantprojectey en la que

se expresa que: «/...] per l'any 2013, des del Ministeri d’Educacié, Cultura i Esports,

es destinaran 267.984 euros a diversos programes per a la millora de I'aprenentaige de

- llengies estrangeres, entre els quals destaquen els auxiliars de conversa i estancies

Jormatives dels professorat i els alumnes a un pais estranger. Quant a la previsié de
despesa de personal docent, de capitol 1, es fa dificil calcular de forma exacta el gue es

pugul requerir cada any, atés que dependra de la planificacié progressiva prevista en

el projecte elaborat per cada centre, de la preparacié del professorat que tenguin
adscrit, | del ritme de formacié del professorat de cada centre. En el supdsit de que fos
necessari articular un suport al professorat es disposaran de fons adequats per a la
contractacié del personal intert necessari, a carrec de les partides de capitol I de la
Direccié General de Recursos Humansy,

7. Bl 12 de febrero de 2013, tras un informe de la Mesa Sectorial de Educacién, reunida
a] efecto en los dias 4 y 12 de febrero, son efectuados nuevos cambios en ¢l texto
proyectado, lo que da lugar al denominado «Segon eshorrany. 12 de febrer de 2013».

8. Al dia siguiente, el 13 de febrero de 2013, el Departamento Juridico y la Secretarfa

General emiten sendos informes favorabies al Proyecto, aunque formulando diversas

- -observaciones al mismo, que consideran esenciales.

9, Posteriormente, el 14 de febrero siguiente, el mencionado director general suscribe
una nueva Memoria de anélisis del impacto normativo del Proyecto. Y, por su parte, la
jefa del Servicio de Ordenacién Educativa deja constancia en el procedimiento de que.
han sido cumplimentadas todas las observaciones efectuadas por el Servicio Juridico;
expresando, por lo demds, que «de seguida que aquest servei estigui en possessié de
l'informe de U'Institut Balear de la Dona es remetra al Consell Consultiu».

10. Segnidamente, en la misna fecha, son incorporadas al pfocedimiénto, por c!ccisién
del director general responsable del mismo, dos copias de la nueva redaccién del
Proyecto, denominada «Tercer esborrany. 14 de febrer de 2013 ».

11. Por \ltimo, se incorpora al procedimiento, en el mismo dia, un informe en ¢l que el
_ )
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propio director general propone que se solicite «per la via d'urgénciary la emisidn del
preceptivo dictamen del Consell Consultiu, justificando tal propuesta en que estd
previsto que la aplicacién del decreto se inicie el curso préximo (es decir el curso 2013-
2014), por lo que es necesario «gque el projecte que han de Jer els centres educatius
estigul finalitzat uns mesos abans de la finalitzacié del curs escola 2012-2013, per tal
que sigui possible que els centres escolars tenguin un temps prudencial per elaborar el

projecte de tractament integrat de llengilesy y «aixd és necessari per tal que es pugui

adequar la quota del professorat i el material escolar a la llengua triada en el projecte
del centre, les quals es fixen a finals del mes d'abrily,

- 12. El presidente de las Iiles Balears, a instancias del conseller de Educacié, Cultura i
Universitats solicita del Consell Consultiu el referido dictamen, con cardcter urgente,
mediante escrito que ingresa en nuestra sede ¢l 21 de febrero de 2013,

13. E! dla 28 de febrero de 2013, via correo electrénico, Ia Conselleria de Educacis,
Cultura i Universitats remite a este Organo de consulta, al objeto de completar el
expediente : a) El acta de cada sesién de la Mesa Sectorial de Educacién de 4 y 12 de

-febrero a que antes se ha hecho referencia; 'y 5) El Informe de impacto de género del

Institut Balear de la Dona, de 21 febrero 2012, cuya conclusién principal expresa que
ano sha detectat cap situacib de desigualtat per gllestié de sexe, i es considera que

l'aplicacid no produira efectes diferenciadors sobre les dones i els homes ni incidird en
la possible situacié de desigualtat en qué es trobiny. Ambos documentos fueron

remitidos posteriormente impresos en papel..

I CONSIDERACIONES JURtDICAs

Primera

El presidente de las Isias Baleares est4 legitimado para solicitar el presente dictamen
con carécter preceptivo y urgente; y ¢l Consejo Consultivo es competente para emitirlo,
de conformidad con los articulos 18.7 y 21.a de la Ley 5/2010, de 16 de junio, En
efecto, siendo el objeto de Ia consulta el Proyecto de «decret pel qual es reguia el

- tractament integrat de les Hengiles als centres docents no universitaris de les Hles
Bﬂmm,espﬂcn&thmwenméndeeswcmwmﬂnuucnecm_

preceptiva, ya que se trata de un reglamento que no sblo presenta cardcter organizativo
- (tanto respecto a los centros publicos como a los privados concertados) sino que,
- ademds, tiene efectiva incidencia en toda la comunidad educativa, en Ia regulacién de

_ los posibles sistemas de ensefianza en los niveles no universitarios, en cuanto se refiere

al uso de las lenguas vehiculares o de trabajo escolar y académico. Todo lo cual
conlleva una evidente incidencia en el ejercicio del derecho de la educacién (art 27
C.E.) ostentado tanto por los alumnos como por sus progenitores o tutores.
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Segunda

'El procedimiento ha seguido, en lo esmclal los trdmites regulados en los articulos 42 y
siguientes de 13 Ley 4/2001, de 14 de marzo, del Gobierno de las Islas Baleares: Inicio,
audiencia y participacién e informes preceptivos.

El érgano responsable de la tramitacién ha elaborado la memoria de andlisis de impacto
normativo, incluyendo en la misma todos los aspectos y requisitos exigibles, aunque
dejando para un momento posterior el andlisis econémico y el estudio de cargas
administrativas. Ambos fueron llevados a cabo con posterioridad, aunque de modo
sucinto, Por lo que respecta al estudio econdmico, este Consell Consultiu debe observar
que, dada su importancia, en ocasiones sucesivas ha de darse cumplimicnto a tal
exigencia con mayor detalle y minuciosidad, de acuerdo con la normativa aplicable,

El informe del Consejo Escolar de las Illes Balears, como hemos dicho en ocasiones
anteriores, es un trémite esencial en los procedimientos de este tipo, que viene a
sustituir, por la composicién especifica de dicho érgano, los trémites de consulta a las
administraciones territoriales (consejos insulares y ayuntamientos), a los sindicatos y a

* los diferentes estamentos de la comunidad educativa (ello de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 6 del Decreto Legislativo 112/2001, de 7 de septiembre, que
aprobé la Ley de Consejos Escolares de las Illes Balears). Asf lo tenemos mamfestado,
por ejemplo, en nuestro dictamen 107/2008 en el que se lee que: _

Recordem que ¢l Consell Bscolar és I"d0rgan de participacié i consulta de tota la
comumtnedmﬂuihiesﬂnmmenuu,amésddsm@piamemaducatms,
els consells insulars i els municipia.

| Pwsbien,enelpresentecaso,taltrﬁmitedeaudiawiay'parﬁcipaciénau’avésdel

aludido Consejo Escolar ha sido debidamente cumplimentado, con la emisién por parte
de dicho 6rgano del Informe n® 9/2012, informe que, luego, fue valorado
pormenorizadamente por el érgano responsable de la tramitacién del procedimiento,
dando lugar a la introduccitn de diversas modificaciones en ¢] texto proyectado.

No consta en ¢l expediente que expresamente se diere tramite de participacion a la
Universidad, si bien es de tener en cuenta que la misma forma parte del Consejo Escolar
y que, por tanto, tuvoopormmdadportalmedmdeformularlas alegaciones u

observaciones pertinentes, :

Por otro lado, por lo que respecta a la presentacién de alegac:ones y sugerenclas pot un

grupo importante de personas, colectivos y entidades, sin que se hubiera dado a lugar a

~ un trimite de informacién piblica, obhgaadestacarquelasmlsmas, en suesencisy en




lo que mteresa, coinciden, en gran medida, con las consndcmclones cxpuestas en los
informes y con las propuestas del Consejo Escolar y de la Mesa Sectorial de Educacion,
que fueron objeto de la debida valoracién.

- Finalmente, es de observar que aparecen incorporados al expediente los informes

preccpﬁvos: El informe del Servicio Juridico, ¢l de la Secretaria General y ¢l informe
sobre ¢l impacto de género, elaborado por el Instituto Balear de la Dona,
arregladamente a lo dispuesto en el articulo 7.g dela Ley 12/2006, de 20 de septiembre,
. de lamujer.

Por 1ltimo, cabe resefiar que se ha culminado el prooedimiénto con la debida remisién
del expedients foliado y numerado, precedido del preceptivo indice, y con envio de dos - -
copias del Proyecto definitivo, debidamente autorizadas. _

~ Tercera

El marco pormativo del Proyecto de decreto estd constituido ﬁmdamentalmente por las
disposiciones siguientes:

Normativa estatal:

a) La Constitucién espafiola de 1978, que reconoce en su articulo 27.1 el derecho a la
educacién como uno-de los derechos fundamentales de la persona; y en su artfculo 27.5
establece 1a obligacién de los poderes pliblicos de garantizar este derecho a la educacién
«mediante una programacion general de la ensefianza, con la parnclpaclén efectiva de
todos los sectores afectadosylacreacténdcocntros docentesy.

b) La Ley orgénica 8/1985, de 3 de julio, regu]adora del derecho a Ia educacion
(LODE).

¢) La Ley organica 2/2006 de 3 de mayo, de educaclén (LOE). que regula la nueva
ordenacién del sistema educativo espaﬁol y sus etapas, distinguiendo, al efecto, la
«educacién infantily, la «educacién pnmana» la «educacién secundaria obligatoria» y
el «bachillerato», y estableciendo come principios u objetivos pedagdgicos que deben
reg;rencadaunadeestaset&pas(encuantoafectanalamatmaqueesobjetodel
presente dlctamen) los s:gmentes _

Para la educacién infantil (articulo 14. 5)

5 Corresponds a las Administraciones educativas fomentar una primersa
aproximacién a la lengua extranjera en los aprendizajes del segundo ciclo de la
educacion infantil, especialmente en ¢l Gltimo affo. -
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* Para la educacién primaria (articulo 17, e y f):

BHKEOOH

¢) Conocer y utilizar de manera apropiada [2 lengua castellana y, si Ia hubiere, la
- lengua cooficial de 1a Comunidad Auténoma y desarrollar hébitos de fectura,
/) Adquirir en, al menos, una lengua extranjera la competencia comunicativa bisica

quelespmﬂmtmyconmrendermmaajessemﬂlosydcmvolvmem
sitnaciones cotidianas, .

e

Para la educacién secundaria obligatoria (articulo 23 , 4 e #):

k) Comprender y expresar con correccién, oralments y por éscrito, en la lengua
castellana y, si Ia lmbiere, en Ia lengua cooficial de la Comunidad Auténoma, textos

y mensgajes complejos, ¢ iniciarse en el conocimiento, la lectura y el estudio de la
literatura,

i) Comprender y expresarse en una o més lenguas extranjeras de manera apropisda.
Para el bachillerato (articulo 33):

'8} Dominar, tanto enmexpres;dnoraloomoescma,lalenguamllanay,enm
case, Ja lengua cooficial de su Comunidad Auténoma,
f) Expresarse con fluidez y correceién en una o més lenguas extranjoras.

d) Bl Real Decreto 1513/2006, de 7 de diciembre, por el cval so establece el contenido

de las ensefianzas minimas correspondientes a la educacién primaria, que, al efecto,
establece, con el carficter de. minnnos, los siguientes contenidos:

Artlculo 4:

e)Conocuyutﬂmrdemamapmpwdahlmcamlhmy,sihhnbme,h
lmguaeooﬂcialdelaComunidadAW&nomaydemlhrh&mdelm
f) Adquirir en, al menos, una lengua extranjera la competencia comunicativa bésica

que les permita expresar y comprender menssjes sencillos y desenvolverse en
situaciones cotidianas,

Disposicién adicional segunda. Ensefianzas del sistema educaﬁvo espafiol
impartidas en lengues extranjeras. -

1. Las adminigtraciones educatives podrén sutorizar que una parts de les dreas del

.. cumriculo se impartan en lenguas extranjeras sin gue ello suponga modificacién de
. los aspectos bisicos del curriculo regulados en el presente real decreto. En este caso,
que a lo largo de la etapa los alumnos adquieran ig terminologia propia-

de las éreas en ambas lenguas.
2. Los centros que impartan uns parte do las dreas del cumriculo en :
extranjeras aplicardn, en todo caso, los ctiterios para la admisién del atumnado
astablecidos en la Loy Orgdnica 22006, de 3 de mayo, deBdueaclén.Bntmwles.
mtenos,nosemchnrénrequls:mhngﬁisnoos.
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¢) Los Reales Decretos 1630/2006 y 1631/2006, de 29 de diciembre, por 108 cuales se
establecen las ensefianzas minimas correspondientes en las etapas posteriores, El Real
Decreto 1631/2006, en lo que ahora interesa, establece lo siguiente:

Disposicidn adicional tercera. Ensefianzas del sistema educativo espafiol impartidas
" en lenguas oxtranjeras,

1. Las administraciones educativas podrdn autorizar que una parts de las materias
del curriculo se impartan en lenguas extranjeras sin que ello suponga modificacion
de los aspectos bésicos del curriculo regulados en el presente real decreto, En este
€aso0, procurardn que a lo largo de Ja etape los alumnos adquieran la terminclogla
bisica de las materias en ambas lenguas,

2. Los ceniros que imparian una parte de las materias del curriculo en lenguas
extranjeras aplicardn, en todo caso, los criterios para la admision del alumnado
establecidos en la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién. Entre tales
criterios, no se incluirén requisitos lingiisticos.

/) El Real Decreto 1834/2008, de 8 de nowembre, por el que se definen las condiciones

~ de formacién para el ejercicio de la docencia en la educacién secundaria obligatoria,
- bachillerato, la formacién profesional y las ensefianzas de régimen especial y se
establecen las especialidades de cuerpos docentes de ensefianza secundaria.

g) El Real Decreto 1594/2011, de 4 de noviembre, por el que se establecen las
especialidades docentes del Cuerpo de Maestros que desempefien funciones en las
-etapas de Educacién Infantil y Educacién Primaria reguladas en la Ley Orgénica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacién.

Normativa auton&mica:

a) El Estatuto de Autonoraia de las Islas Baleares, aprobado por la Ley orgénica 1/2007,
de 28 de febrero, que, en su articulo 4, establece: .

1. La lengua catalana, propia de las Illes Balears, tendrd, junto con la castellana, ¢l
caricter de idioma oficial.

2. Todosﬁenenddewchodemocerlayuﬁliznﬂa,ynad:epodrﬂserdismmado

© por razén del idioma.

3 LasmhnwmdchsmesBalmpmmmhelmomalyoﬁcmldelm
dos idiomas, tomardn las medidas necesarias pars ssegurar su conocimiento y
erw'énlasoondmonesquepammllegsralaigualdadplmadelasdoslengtmen
cuanto a los derechos de los ciudadanos de las Illes Balears.

En su articulo 35 establece que:

-LaComtmsdadAmémmanmmnmmmauclusivamhenseﬂmdeh
‘hngmcaulma,propiadelasmesBaleus,demdooonlamdménhterma
" sutéctona. Normalizar seré un objetivo de los poderes ptiblicos de la Comunidad
Auténoma. Las modalidades insulares del catalsn, de Mallorca, Menoria, Ibiza y
Formenters serdn objeto de estudio y proteccion, sin perjuicio de 1a unidad de la
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fengua, La institucién oficial consultiva para todo lo que se refiera a Ja lengua

_ catalana serd ia Universidad de las Hles Balears. La Comunidad Auténoma de las
1lles Balears podrd participar en una institucién dirigida a salvaguardar la unidad
lingtiistica, formada por todas las Commfdades que reconozcan la cooficialidad de
la lengua catalana,

Y en su articulo 36 dispone que corresponde a ls Comunidad Auténoma de las Illes

Balears, de acuerdo con lo que disponen el articulo 27 y el nimero 30 del apartado 1 del
articulo 149 de la Constitucion:

I.Enmmﬁadoemeﬂanzamunivmiwﬁa,hoompemiamlusivaenh
creacion, la organizacion y el régimen de los centros piblicos; régimen de becas y
. ayudas con fondos propios, la formacién y el perfeccionamiento del personal
docente; servicios educativos y actividades extraescolares complementarias con
“relacién a los centros piblicos y privados sostenidos con fondos plblicas, en
colaboracién con los érganos de participacién de los padres y las madres de los
alumnos de éstos. _
2. CorrespmdealaComumdadAuténmdelaslslaaBalm Ia competencia de
desarrollo legislativo y de cjecucion de 1a ensefianza en toda su extensién, niveles,
grados, modalidades y especialidades.
3. En materia de ensefianza no universitaria, la competencia ejecutiva sobre la
expedicién y Ia homologacién de los titulos acad&nwos y profesionales estatales,
{---} '

~ b) La Ley 3/1986, de 29 de abril, de Normalizacién ngiﬁstlca, modificada por la Ley
9/2012 de 19 de julio, que establece:

Art, 1.2 («xobjetivos de Ia ley»):

) Hacer efectivo ¢l uso normal y oficial de 1a lengua catalana ¥ de la castellana en
- ¢l émbito oficial y administrativo, tomando las medidas necesarias para asegurar su

conocimiento y creando Ias condiciones que permitan Iegar a la igualdad plena de

ias dos lenguas en cuanto a los derechos de los ciudadanos de las Tlles Balears

b)AsegwareloonwimieMoyelusoprogmiwddeamlinmolmmvehmﬂar

en ol émbito de Ia ensefianza.

e) [.]

Art. 6.1
_Lalenzuacamlam,pmpmdolasﬂleswemume,mmconhcastenma,el
carfcter de idioma oficial y, por tanto, ambas son las lenguas del Gobierno de lag
-Illes Balears, del Parlamenta, de los consejos insularcs y de las corporaciones
locales y en general de las administraciones pdblicas del Ambito territorial de la
comunidad auténoma de las [lles Balears y de las entidades del sector piblico de
cllas dependientes

Art. 18

1. Los alumnos tiénen derecho a percibir Iz primera ensefianza en su lengua, sea la
catalana ¢ [a castellana.

2. A tal efecto, ef Govern ha de arbitrar las medidas pertinentes pars hacer efectivo
este derecho. En todo caso, los padres o los tutores pueden ejercer, en nombre de sus




.
¥

hijos, este derechio, instando a las antoridsdes competentes para que sea aplicado

adecuadamente,

Art. 19

1. La lengua y literatura catalanas, oon especial atencién a las aportaciones de las

Islas Baleares han de ser ensefiadas obligatoriamente en todos los niveles, grados y

modalidades de la ensefianza no universitaria, Debe garantizarss el cumplimiento de : .
esta disposicion en todoa los centros docentes.

2, La dedicacitn horaria, en los programas educativos, referida a la ensefianza de la

lengua y literatura catalanas, estard en armonfa con los planes de estudios estatales y .
serd como minimo igual a la destinada al estudio de la lengua y literatura

castellanas, :

3. Los centros privados subvencionados con fondos piliblicos que impartan

ensefianzas reguladas, tomando como bass una lengua no oficial en la Comunidad

Auténoma deben impartir como asignaturas obligatorias la lengua catalana y la

castellana sin perjuicio de la nommativa que corresponde al Estado dictar en esta

materia, de acuerdo con lo que prevé el articulo lZJdelaLeyOrgémcadel

Derecho a la Educacion,

Art. 20 ' '

1. mmmmammmmmmamﬁm
mwhamolmudehsls!umlemwalqumquemmmhabmﬂal
iniciar la ensefianza, puedan utilizar normal y correctamente catalén y e! casteliano,
alﬁmldelpa'iododemolmdadobhgam

Art. 21
Los planes de estudios han de adecuarse a los chjetivos propusstos en el presente
titulo

Art. 22
1. El Govern de la Comunidad Auténoma, a fin de hacer efectivo el derechoa lan
ensciianza en lengua catalans, debe establecer los medios necesarios encaminados a
hacer realidad el uso normal de eate idioma como vehiculo usual en ¢l dmbito de a
ensefianza en todes los centros docentes.
2. La Administracién debe tomar 1as medidas oportunas para que la lengua catalana
sea utilizada progresivamente en todos los centros de ensefianze, a fin de garantizar
5u uso como vehiculo de expresiéa normal, tanto en Jas actuaciones intermnas como
en las externas y en las actuaciones y documentos administrativos.
"3, LaAdnmustrméndebepowloamedmneomﬁospuagamnﬂmquelos
alumnos no sean separados en centros diferentes por razones de lengua. -

c) El Decreto 67)‘2008 de 6 de junio, por el cual se establece 1a ordenacién general de
las ensefianzas de la educacldn infantil, 1a educacién primaria y la educacién secundana,
que establecen como objetivo comin:

Article 5

h) L’aprenentatge i el foment de I"is de 1a llengua catnlana, Iaqual&mclement
imprescindible no només per a la comunicacié sind també per a la interpretaci6 i
uananisaédehnom»dmﬁtatwhnralihistbﬁulpuahcoheﬁémal.
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: ) L’apronmtatge dela llengua castellana com & llengus oficial detot I'Estat, per a la
1 comunicacid i accés a opcions culturals diverses,
1 J3) L’aprenentatge d’almenys una llengua estrangera com a mitja perala formacié de

clutadans competents lingtisticament en un mén cada vegada més interrelacionat.

=

Article 9
. Ensenyament de Ilengaes estrangeres o .

L. L'ensenyament de les lienglies estrangeres 8’introdueix obligatdriament a partir

del primer cicle de Peducacid priméria 1 s"imparteix amb continultat al llarg de tota

'educacié basica.

2. L'ensenyament de les llengiies estrangeres ha d’introduir-se de manera
- primerenca en el segon cicle de I’educacid infantil, d*acord amb les normes que dicti

{a Conselleriz d'Educacié | Cultura i ¢l que s’estableixn quant al sen tractament

- didactic en el projecte linglistic de centre.

. .
WM

Article 10
Ensenyament en llengiled estrangeres : '
1 LaConselbmd'BducaméiCthmpodr&autoﬂtzarquempmtde les arees i
matdries del curriculum s’imparteixin en iHenglies estrangeres sense que aixd suposi
modificacié dels aspectes basics del curricutum regulats en aquest Decret,ni afecti
. alld que estableix el Decret 92/1997, de 4 de juliol, que regula I"Gs i I’ensenyament
delenlimgamemlma.mpwdelmmesmme}scmmdoeenum
. naiversitaris ds les Illes Balears.
2, EheemmsquempmehunmpmdelesMusimaténesdclmdculmen
llengfles estrangeres han d’aplicar; en tot cas, els criteris per & Padmissié d*alumnat
establerts en la Llei orginica 2/2006, deSdeman,d'educaclé. Entre aquests criteris
no s*han d’incloure requisits lingiiistics.

c) La demds normativa de aplicacién a los niveles educativos, del desarrollo curricular y
de organizacién y funcionamiento del servicio piblico educativo.

No ofrece dudas, pues, a la vista de las fuentes expresadas, la competencia de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears para aprobar la norma
proyectada, por cuanto ésta se incardina plenamente en la materia contenida en el
articulo 36 del Estatuto de autonomia, de acuerdo con {a regulacién del derecho de la
educacién contenida en el articulo 27 de la Constitucién y con la ordenacién bésica del
Estado,

Por otro lado, en este contexto normativo, resulta patente que la Consellerfa promotora

_del Proyecto estd habilitada ratione materiae para la tramitacién del Proyecto, de
acuerdo con el articulo 33.2 y 42 de la Ley 4/2001, de 14 de marzo, puestos en relaclén
con el Decreto del President 12/2011 de 18 de junio.

Cuarta

Examen general del Proyecto regulador del mﬁngﬂismo en el sistema educaﬁvo
publico balear




I. Antes de abordar el andlisis del Proyecto, ¢l Consell Consultiv quiere poner de
relieve que su criterio y parecer se emiten con sometimiento al principio de legalidad,
que, en esta cimuustancia, implica y conlleva la procedencia de llevar a cabo un
contraste del decreto en ciernes con la Constitucién, el Estatuto de Autonomia y el resto
del ordenamiento juridico, marco preciso en el que se¢ desenvuelve la funcién de este
Organo de Consulta, en virtud de lo dispuesto en articulo 4.2 de 1a Ley 5/2010, de 16 de
junio, del Consell Consultin; por lo que es claro que quedan extramuros de este
. dictamen cualesquiera valoraciones de oportunidad o conveniencia, extremos respecto 4
los que este Consell Consultiz no puede tomar parte. Dispone, en efecto, el articulo 4.2,
segundo inciso, de nuestra Ley reguladora que los dictdmenes del. Consell Consultiu
«només poden contenir valoracions d'oportunitat o de conveniéncla quan aixi ho
solliciti expressament I'autoritat que formuli la consultan, h:pétesw que no se ha dado
en ¢] caso presente.

2, Desde dicha perspectiva, ¢l estudio de cualquier normativa relativa a la educacién
debe arrancarse del contenido del articulo 26 de nuestro Estatuto de autonomia que, en
el dmbito de los derechos de los ciudadanos (titulo II), sefiala los pardmetros que rigen
1a titularidad y el ejercicio de tal derecho. Al efecto, conviene recordar lo que ya dijimos
al respecto en nuestros dictdmenes 108/2008 y 72/2012

Enaqmstptmt, noéssobmreoordarquel’amcle%dalnoutltolll(delsdrets,els
deures i les llibertats dels ciutadans do les Illes Balcars), versa precisament sobre
I’educacié. En aplicacié de Ia doctrina iniciada pel Tribunal Constitucional en la

" Senténcia 247/2007, de 12 de desembre, molies d*aquestes normes enunciades com
8 drets tenen un contingut de principis rectors remesos a Ia configuracié legal. En
aquest sentit, convé també examinar ¢l text in fleri a la llum dels principis de
Yarticle 26 de I’Estatut d’autonomia de les Hles Balears, que disposa:

Aticle 26, Educacié '
1 Tomhspummdmammmédequalmtiaawedwhm
condicions d*igualtat.
2, Tofs tenen dret a accedir en condicions d’igualtat als centres educatius sostinguts
amb fons piiblics.
3, Esgaranthihgmmmdel'wmyamemmdsmvensobhmoﬁuonelsm
" nivells que s*estableixin per Ilei.
4, Tomlupmmbmmmmeapemﬂspermdemmlmo
discapacitat tenen dret a accedir a una educacié adaptada.
5, Totes les persones tenen dret a accedir a la formaci6 professional i a 1’educacié
permanent en els termes que estableixi la lled,
6. Els membres de 1a comunitat educativa tenen dret a participar en els assumptes
- escolars i universitaris en cls termes establorts per Ia llei.

Umqﬁeméqueenslnmdeplmwpr mviataqusesmm&eprmc:pmque
s’adrecen al legislador autondmic i que §'esmenta ¢l rang de llei en diverses
ocasions, és si hi ha habilitacié suficient del Govern per dur a terme aguest projecte
teglamentari sense llei autondmica. La resposta és afirmativa per diverses raons. En

.
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primer lloc, tot el titol 1} de 1*Estatut (article 13.3) cobra sentit en el marc de {a
distribucié competencial actual i no té valor per aiterar-la. En segon lloc, basta
" recordar que la potestat reglamentiria sutondmica pot desenvolupar normes legals
" estatals bésiqlm. També 5’ha de considerar que els principis institults en Particle 26
no difereixen ni dels prmclpls constitucionals ni deis que inspiren la legislacié
cstatal, cosa que ens eximeix d'una anhlisi més detallada.

3. Por otro lado, es de reparar de entrada, que el Proyecto que examinamos tiene, en
cuanto al fomento de una lengua extranjera, el respaldo o cobertura de una Ley
Orgénica, la L.O. 2/2006, de 3 de mayo, de educacién (LOE) (algunos de cuyos

. articulos hemos trascrito anteriormente), ley orgénica cuyos preceptos ostentan caricter
bésico al amparo de la competencia que corresponde al Estado conforme al articulo -

149.1.1° y 30° de la Constitucién. (Asf resulta de la disposicién final quinta de dicha
L.0.) Observacién que, en una primera aproximacién, conduce ya a concluir la

- adecuacién a derecho de la norma in fleri, por cuanto en la aludida legislacién bésica se
“establece inequivocamente que el sistema educativo espafiol debe orientarse a la

capacitacién del alumnado para la comunicacién en las lenguas oficiales y en una o més
lenguas extranjeras.

4. En ¢l mismo sentido, las oonclusmnes del Consejo de ia Unidén Europea de 12 de

mayo de 2009 sobre un marco estratégico para la cooperacién europea en el dmbito de
la educacién y la formacién sefiala como uno de los objetivos para el afio 2020 la
mejora de las competencias lingiifsticas en lengua extraniera; recomendando a los

- estados miembros el impulso de acciones que permitan a los ciudadanos comunicarse al

menos en dos lenguas, aparte de su lengua materna. Qrientacién, de signo europeo y

- globalizador, que coincide con la seguida por el Decreto balear 67/2008, de 6 de junio,

por el queseestablece la ordenacién general de las ensefianzas de la educacién infanti,
la educacién primaria y la educacién secundaria, decreto al que antes ya nos hemos
referido, en ¢l que sc establece y regula expresamente la enseflanza «de» lenguas
extranferas vy 1a ensefianza «env lenguas extranjeras. Todo lo cual marca una pauta que,
ahora, se sigue en ¢l Proyecto que nos ocupa.

5.1. Por dltimo, un aspecto en el que es prec:so hacer hincapié, antes de entrar en el
examen del detalle del articulado def decreto en ciernes, es el referente a su adecuacién

‘a la Ley de Normalizacién Lingtiistica (Ley balear 3/1986, de 29 de abril, modificada

por la Ley 9/2012, de 19 de julio) —en parte transcrita en los antecedentes de este
dictamen—, por cuanto es de rigor confrastar si el Proyecto que examinamos respeta
debidamente la cooficialidad de las dos lenguas, la catalana y la castellana,
reconociendo a la primera como «propiay de las Iles Balears, al igual que el proceso de
normalizacién de dicha lengua catalana.

En tal aspecto, es de destacar que el Proyecio, alrefenrsealmodeloparael

 wiratamiento integrado de lenguas, sefiala como objetivo pedagégico la adquisicion de

una competencia lingiiistica y comunicativa «en las dos lenguas oficiales y en una




lengua extranjeray, disponiendo que ¢l alumnado, a partir de la educacién primaria, ha
- de recibir la ensefianza en dichas dos lenguas oficiales y en la lengua extranjera,”

. disponiendo las distribuciones horarias semanales de las distintas dreas, de modo que las
horas lectivas en las cuales se impartan materias no lingiliisticas (mateméticas, medio
ambiente, ciencias sociales, ciencias de la naturaleza, etc.) se repartan «de manera
equilibraday entre las dos lenguas oficiales y la lengua extranjera (art. 7.3); y
previendo, ademds, que «con el fin de garantizar una riqueza semdntica en las
diferentes lenguas —la catalana, la castellana y la extrajera~— se ha de procurar la
alternancia de su tratamiento en relacién con las diferente dreas o blogues de
contenidos» (art. 7.5 y art 8.4); asi como que, en determinadas etapas educativas, «e
puede permutar la lengua de aprendizcye de las materias no lingafsticas a lo largo de la
etapax (art. 8.4).

A la vista de tal regulacién, y teniendo en cuenta el margen de discrecionalidad de que
goza la Administracién Educativa, dentro de los pardmetros legales, para ordenar el
modelo educativo, entiende el Consell Consultiu que el principio de equilibrio que se
observa en la distribucitn o reparto de las horas y materias entre las distintas lenguas (la
catalana, la castellana y la extranjera) en el modelo propuesto (modelo de «tratamiento
integrado de lenguas») permite concluir que el proyecto educativo objeto de consulta
resulta acorde con la vigente Ley de Normalizacion Lingiiistica. Méxime, si al abordar
la cuestién, se tiene en cuenta el criterio del Tribunal Constitucional expresado en su
sentencia 337/1994, de 23 de diciembre (referida al modelo de conjuncién lingfifstica de
Catalufia) cuando manifiesta que la referencia al  «equilibrion en que las lenguas
cooficiales hen de existir «no remite necesariamente a la acepcidn matemdtica de
“igualdad™, sino que la interpretacién semdntica, contexto y realidad social Impuesta
por el articulo 3.1 del Cédigo Civil conduce mds bien a las nociones de contrapeso,
- armonia, ponderacién y ecuanimidad, cymfadas ala plamcidad y dinamismo del
Jendmeno lmgﬁﬁ'tico» '

5.2. Ciertamente, por otro lado, no puede desconocerse que nuestra Ley de
Normalizacion Lingilistica tiene como uno de sus objetivos el de «asegurar el
conocimiento y el uso progresivo del cataldn como lengua vehicular en el dmbito de la
enseflanzay (art. 1, 2.b) y .que, al referirse a la «Ensefianzan establece que «La
Administracion debe tomar las medidas oportunas para que la lengua catalana sea

- utilizada progresivamente en todos los centros de ensefianza a fin de garantizar su uso
como vehiculo de expresién normaif...J»(art. 22.2). Mas, en tal aspecto, es obligado
también tener en cuenta: a) Por una parte, que dicha Ley, tras una vigencia de una
treintena de afios, ha producido ya sus frutos, no solo a nivel general (como asi resulta -
de Ia apreciacion del detalle —al que se refiere 1a Exposicién de Motivos de la Ley
9/2012, de 19 de julio, antes ya citada— de que «en la actualidad [...] la inmensa
mayoria del personal al servicio de la Administracion de la comunidad auténoma de.las
Illes Balears tiene certificados de conocimiento de cataldn que le permiten atender los
derechos lingiiisticos de los ciudadanosy), sino también en el campo especifico de la
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enseiianza, a 1o que han contribuido decisivamente normas regiamentarias (como e}
Decreto 92/1997, de 4 de julio, regulando el uso «de» y «ens lengua catalana en los
centros docentes no universitarios de las Illes Balears), ello hasta el punto de que ha
podido afirmarse en la misma Exposicién de Motivos de 1a Ley antes expresada que «4
consecuencia de estas normas, el proceso educativo de las llles Balears garantiza un
elevado mimero de aspirantes potenciales a la Administracién que puede asegurar que
el derecho de libre eleccion de lengua coofictal por parte de la ciudadania podrd ser

garantizado, por lo que ya no es imprescmdible exiglr, como requisito, lener un
- determinado nivel de cataldn»; y , en otro pasaje, que «el alumnado que termina la

educacion secundaria obligaroria y el que termina el bachillerato con un determinado
nimero de horas de cataldn tiene unos conocimientos de catalén equiparables, segin
los casos, a los certificados Bl, B2 o Cl, desde el Decreto 86/2005, de 29 de julio, que
regulaba la homologacidn de los estudios de lengua catalana [...]». b) Por otra parte,
no pueden soslayarse los modemos criterios jurisprudenciales en la materia —a algunos
de los cuales se alude expresamente en este dictamen— que marcan pautas fiables en la
aplicacion de las leyes de normalizacion lingistica —tanto de la nuestra como de las de
otras comunidades auténomas que también tienen lenguas propias en régimen de
cooficialidad—, sobre todo en lo que respecta a la implantacién de la ensefianza
adicional de una lengua extranjera, ¢} Por fin, es procedente tener en cuenta el iter
normativo que, en este aspecto, han seguido dichas comunidades auténomas,
concretamente Galicia y la Comunidad Valenciana, al cual nos referiremos, més
adelante, en esta misma consideracién (apartado 5.3).

Asf las cosas y desde estas perspectivas, puede adelantarse que no se estima irrazonable
¢l propdsito de la Administracién de la Conmnidad Auténoma de las Illes Balears de
compatibilizar el régimen de cooficialidad de las lenguas catalana y casteilana y de
progresividad de normalizacién de 1a primera de ellas, por un lado, con la ensefianza y
dominio de una lengua extranjers en los centros escolares no universitarios de las Illes
Balears, por otro. Y ello aunque la ensefianza de tal lengua extranjera reste dedicacién a
las lenguas cooficiales y, por tanto, pueda afectar a la proporcién en que las mismas

- sean utilizadas / ensefiadas o al grado de progresividad en la normalizacién de una de
ellas (la lengua catalana)., Ello méxime cuando tal normalizacién ba sido ya.

parciaimente conseguida —segin antes hemos dicho— y, por otro lado, su
progresividad tiene cardicter esencialmente transmono y limitado, hasta la consecucién
del objetivo de Ia nornmhmcnén deseada.

En este sentido, el Tribunal Supremo en sentencia de 9 de diciembre de 2010,
recogiendo la doctrina sentada por el Tribunal Constitucional en su sentencia 31/2010, a
propésito de un recurso referente a la ensefiapza en Cataluila, tras declarar «el derecho

- del recurrente a que el castellano se utilice como lengua vehicular en la proporcién que

proceda dado el estado de normalizacién lingiifstica alcanzado por la sociedad
catalana», ha expresado: «Esta declaracién abre un interrogante acerca de cudl deba
ser la proporcion en la que se incorpore el castellano como lengua vehicular al sistema
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de enseflanza en Catalufia. La determinacion de la misma y su puesia en préctica
corresponde acordarla a la Generalidad de Caialufla, de modo que si el Gobierno
creyese que el objetivo de normalizacién lingifstica estuviera ya conseguido, umbas
lenguas cooficiales deberian ser vehiculares en la misma proporcién y si, por el
contrario, se estimase la existencia de un déficit en ese proceso de normalizacion en
detrimento de la lengua propia de Catalufia, se deberia otorgar al cataldn un irato
diferenciado sobre el castellano en una proporcién razonable, que, sin embargo, no
haga ilusoria o simplemente constituya un artificio de mera apariencia en la obligada
utilizacidn del castellano como lengua vehicular. Trato de favor que deberia ser
transitorio hasta tanto se obtenga el objetivo de normalizacién que constituye el modelo
de conjuncidn lingtifstica o bilingtlismo integral que constituye el modelo constitucional

- que garantiza el principio de lealtad constitucional entre Administraciones Publicas y

que de acordarse deberd estar suficientemente motivado. En consecuencia y para ello
la Generalidad deberd adoptar cuantas medidas sean precisas para adaptar su sistema
de ensefianza a la nueva situacion creada por la declaracion de la Sentencia 31/2010
del Tribunal Constitucional que considera al castellano como lengua vehicular de la

- enseflanza en Catalufa Junto con el cataldny.

En este contexto y sobre estos criterios, debe entendme' que el Govern de las Illes

Balears -—al que evidentemente corresponde la concrecidn, arregladamente a la ley, de
1a proporcién en que hayan de utilizarse las lenguas cooficiales en la ensefianza— estd
facultado para abordar, en ejercicio de su potestad reglamentaria y ateniéndose a la
normativa bésica estatal en la materia, las lineas bdgicas del proyecto de un
«tratamiento integrado de las lenguas en los centros escolaresy que supone la inclusién
en ¢l actual proyecto educativo de cada Centro de una lengua extranjera (concretamente,
¢l inglés), proyecto en el que —como ya ha sido dicho— las horas lectivas en las cuales

‘se imparten materias no lingilisticas s¢ reparten «de manera equilibraday entre las dos

lenguas oficiales y la lengua extranjera; previéndose ademds que «com el fin de
garantizar una riqueza semdntica en las diferentes lenguas —la catalana, la castellana y
1a extranjera— se ha de procurar la alternancia de su tratamiento en relacién con las
diferentes dreas o bloques de contenidos» (art.7.5 y art. 8.4), asi como que en
determinadas etapas educativas «se puede permutar la lengua de aprendizaje de las
materias no lingilisticas a lo largo de la etapay (art. 8.4). Todo ello, con mayor razén,
si se constata que las directrices de Ia Unién Europea estén reiterando la conveniencia
de ofrecer a los alumnos la posibilidad de aprender dos lenguas de la Unién Europea,
ademds de la 'prop:a en ¢l marco de una acelerada globalizacién, que resulta
especialmente imperiosa en el oontexto social de las [lles Balears,

5.3, Por cuanto se refiere a la regulacién sobre la materia establecldaporouas
" Comunidades Auténomas que cuentan también con dos lenguas cooficiales, es de

resaltar que la Xunta de Galicia aprobd el Decreto 79/2010, de 20 de mayo, para el
plurilingliismo en 1a ensefanza no universitaria de Galicia, cuya parte expositiva sefiala




que: «Las lenguas constituyen un elemento bésico de identidad cultural y representan
un valor findamental de cohesién de una comunidad [...]. Ademds, la realidad social
europea en la que vivimos, en un contexto de globalizacidn y de movilidad laboral, nos
sitia en un espacio internacional de plurilingtiismo. Esta nueva realidad exige un
" marco educativo que atlenda esta necesidad social, posibilitando la capacitacion
efectiva del alumnado en las dos lenguas oficiales y en una o varias lenguas
extranjeras, siguiendo para eso el marco el marco delimitado por la Ley Orgdnica
3/2006, de 3 de mayo, de Educaciom, que establece como uno de sus fines la
capacitacion para la comunicacion en las lenguas oficiales y en una o varias lenguas
extranferas». Dicho decreto fue aprobado ofdo el Consello Consultivo de Galicia, que
habia opuesto reparos al Proyecto en dos puntos concretos, referidos ambos a consultas
a las familias de los alumnos sobre asignaciones lingitisticas en determinados
supuestos. Y, aunque es cierto que e} Tribunal Superior de Galicia, en sentencia n°® 1285
de 2012, de 21 de noviembre de 2012, estimé parcialmente el recurso interpuesto contra
dicho decreto por la «Confederacién Intersindical Galega do Easino», también es cierto
que en tal sentencia sélo fueron anulados como contrarios a Derecho dos preceptos del
mismo: el art. 5.2 (en el que se preveia una consulta a las familias del alumnado de
educacién infantil) y e/ art. 12.3 (enelqueseastableciaelderechodel alumno a utilizar
la lengua oficial de su preferencia), desestimdndose el recurso respecto a todos los
demés preceptos impugnados. Lo equivale a decir que, en lo que afecta a los aspectos
que ahora examinamos, ¢] decreto gallego no ha merecido reparo judicial alguno. Sino
que més bien ha sido respaldado por las afinmaciones contenidas en dicha sentencia,
como la de gue el principic-objetivo contenido en tal Decreto, articulo 4.2,
(vAdquisicion de un conocimiento efectivo en lengua(s) extrajera(s) en un marco
general de promocion del plurilingtiismo en el sistema educativo de Galiciay) tiene su
anclaje en la legislacién bésica del Estado, que detalladaments cita; o en la de que, en
tal contexto, «no puede reputarse ilegal que se proclame como principio de elaboracion
del decreto (de plurilingliismo) el de garantizar el mdximo equilibric posible en las
horas semanales y en las asignaturas impartidas en las dos lenguas oficiales de Galicia
para llegar a adguirir una competencia en igualdad en una y en otray. '

Por lo que respecta a la Comunidad Valenciana, en la que también coexisten dos
lenguas oficiales, es de destacar que el Consell Jurfdic Consultiu de la Comunitat
~ Valenciana emitié su preceptivo dictamen (n° 659/2012, de 26 julio 2012) sobre el

«Proyecto de Decreto por el que se regula el plirilingfiismo en la enseflanza no
universitaria en la Comunidad Valenciana», estableciendo en su «conclusién» que:
«Por cuanto queda expuesto, el Consell Juridic Consultiu de la Comunidad Valenciana
es del parecer: Que el Proyecto de Decreto por el que se regula el plurilingsiismo en la
enseflanza no universitaria en-la Comunidad Valenciana puede ser aprobado por el
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Conselly. Sin embargo, es de destacar que en el texto del dictamen s¢ recogen unas
observaciones en torno a la cuestién (articulo 6, apartados 7 y 8 del Proyecto) de, si
segiin la legislacién bésica aplicable en la materia, la Administracién puede imponer en
los programa plurilingties la imparticién én inglés de 4reas —no lingiiisticas— del

~ curriculo o, si, por el contrario, el término «autorizarm utilizado por Ia legislacién basica

exige previa peticién al efecto de los centros docentes; citando en apoyo de la exigencia
de previa peticion de dichos centros docentes dos sentencias del Tribunal Supremo que
confirman otras dictadas por el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana, Por cuya razén, —asf se lee en el dictamen— dicho Consejo Consultivo

. -«advierte la conveniencia de modificar los apartados 7 y 8 del articulo 6 proyectado»,

advertencia que, sin embargo, como hemos dicho, no se concreta como esencial, y ni
siquiera se menciona en €l apartado de la «conclusion» del dictamen. Ahora bien, sea
cual fuere el cardcter de la referida observacién, es lo cierto que, examinada la
jurisprudencia que en tal dictamen se menciona, la misma hace referencia a una Orden
de la Conselleria de Educacién valenciana (de 10 de junio de 2008) por la que se

- establecieron formas de organizacién pedagégica para impartir la materia de

«Educacién para la Ciudadanta en los estudios de Educacién Secumdaria Obligatoria,
en inglés»; orden que, ciertamente, fue declarado nula, pero cuya especificidad hace que
la doctrina en 1a que se fundamenté su nulidad no parezca extrapolable ni proyectable
sobre el caso de un decreto de plurilingflismo como el que ha sido sometido shora a
dictamen de este Consell Consultiu, en el cual se prevé que los centros escolares —cuya

~ autonomia organizativa se reconoce~— tramiten, elaboren y aprueben un nuevo proyecto

lingtiistico —al que se denomina «tractament integrat de llenglies»— que, tuego, serd
aprobado o autorizado (articulos 17 a 19 del Proyecto) por el Departamento de
Inspeccién Educativa de la Conselleria de Educacién Cultura y Universidades. Por lo
demés, es de resaltar que el aludido dictamen 659/2012 del Consell Juridic Consultiu de

- la Comunidad Valenciana dio lugar al Decrefo 127/2012, de 3 de agosto, que fue

aprobado por el Govem de la Generalitat «de acuerdo con el Consell Juridic

- Consultiun. '

- 5.4. Bn resumen, pues, puede afirmarse que, desde djsuntasperspectwas, sellegaala
_conclusién de Ia conveniencia y procedencia de cohonestar el abjetivo de una adecuads

normalizacién lingiiistica, por un lado, con la ensefianza y dominio de una lengua

extranjera, por otro, en los centros escolares no universitarios de las Illes Balears.

Quinta

El Proyecto examinado estd conformado por un predmbulo, veintiséis articulos, tres
disposiciones adicionales, tres transitorias, una derogatoria y dos finales.
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Su estructura concreta es la siguiente:

«Capitol I Principis generals (article.s' 1-3). , ' "

Capitol Il. Model per al tractament integrat de les Hengﬂes (articles 4-10)

Capitol 111, Les llegties d'ensenyament, La llengua estrangera (articles 11-16)

Capitol IV. Del projecte de tractament integrat de lHengiies (articles 17-22)

Capitol V. Professors. (article 23)

Capltol V1. Alumnes (articles 24-26). '

Tres disposicions addicx’onalr Dels professors, calendari d’apﬁcaczé i assfgnacié de
competéncies.

Tres disposicions transitdries: Aplicacié; Habilitacié rempoml Centres participants en
el Pla Pilot d'Educacid Plurilingtie.»

Una disposicion derogatoria, de contenido genérico, sin expresién de las normas
afectadas.

Dos d&posiciones JSinales: Una, relativa al desarrollo normatwo, yotraala de entrada
en vigor.

A su vista, cabe resefiar que el contenido normativo delProyectoglraentonwados
goznes, que estén interrelacionados:

Uno, la sustitucién del actual «proyecto linglifsticon, vigente actualmente en los centros
escolares no universitarios (que tiene por contenido el uso de las lenguas cooficiales y 1a
implantaci6n, si procede, de diversos programas de ensefianza en lengua extranjera) por
un proyecto llamado de «tratamiento integrado de las lenguas cooficiales y de la lengua
extranjera», que apuesta por un modelo de educacién plurilingtie en el que se pretende
armonizar la ensefianza de las lenguas cooficiales y, al menos, una lengua extrajera.

Otro, .l'a ensefianza de la lengua extranjera (preferentemente la lengua inglesa, segtn se

- expresa en los articulos 3 y 17 del Proyecto), a través de Ia ensefianza en dicha lengua

de asignaturas no lingtifsticas. En tal sentido, el art. 5 del Proyecto expresa que: «Totes
les arees, matéries, moduls o dmbits que inclouen diverses drees o matéries [..] es
poden impartir en las dues llengiies oficials o en la primera llengua estrangera del
projecte educatiu del centrer. Ello respetando la avtonomia de la que cada centro estd

- dotado para adaptar la planificaci6n linglifstica a sus necesidades y circunstancias.

Ambos aspectos confluyen en Ia finalidad especifica de dar efectividad —vale 1a pena

~ reiterarlo— a uno de los obfetivos del sistema educativo espafiol, expresados en la Ley
- Orgédnica 2/2006, de 3 de mayo, en su art. 2.1,/, es decir, «la capacitacion del alumnado

para la comunicacién en la lengua oficial y cooficial, si la hubiera, y en una o mds

- lenguas extranjeras»; asi como en complementar el Decreto balear 67/2008, de 6 de

junio, —antes mencionado— por el que se establece la ordenacién gencral de las
ensefiazas de 1a educacion infantil, la educaci6én primaria y la educacién secundaria,
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Es por ello que —a salvo de las precisiones que formularemos més adelante—
estimamos- ajustada a Derecho la regulacién proyectada. Tanto mds cuanto que estd

~ amparada por los llamados Reglamentos de ensefianzas minimas (RR.DD. 15132006,

1630/2006 y 1631/2006) —transcritos parcxalmentc mas arriba— que, en su
disposiciones adicionales, expresan, como hemos visto, que «Las administraciones
educativas podrdn autorizar que una parte de las materias del curriculo se impartan en
lenguas extranjeras, sin que ello suponga modificacién de los aspectos bdsicos del
currfculo [...]».

Sexta

En-relacién con el texto articulado del Proyecto, debemos formular las siguientes
obser'vaciones' _

- 1. En relacién con las menciones genéricas a la «Conselleria d'E‘ducacid Cultura i

Lb:tversitats» (con:enidas en los articulos 16, 183y 24)

Como tiene rexterado este Consell Consultiu, son incorrectas las referencias a la

«Consellerian» como Organo para el dictado de normas, pues, por un lado, una

conselleria no es un 6rgano, y, por otro, la potestad reglamentaria estd atribuida en

nuestra Administracién autonémica al Govern de les llles Balears —en primer término

y de modo general—, y a los consellers en segundo término y con la especifica

habilitacién normatwa o legal. Deberfan, pues, en consecuencia, segiin criterio de este
asesor, ser modificados los referidos artfculos en funcién de lo dicho.

2. En relacion con la pretendida habilitacién de un director general para el desarrollo
reglamentario (contenida en los articulos 7 y 20)
Segin resulta del contenido del articulo 38 de la ley balear 4/2001, de 14 de marzo, un

~ director general no es titular de la potestad reglamentaria. Por ello, no resulta adecuada

a derecho la previsién de que sea un director general quien acuerde y establezca
determinados- «procedimientos» para la formulacién de algunas solicitudes (art. 7) o
para la evacuacion de consulias a los representantes legales de los alumnos (art. 20). Lo
correcto seria que el establecimiento de estos procedimientos se efectuara ya en el
Proyecto que nos ocupa, 0, en otro caso, que se remiia a la habilitacién del conseller de
Educacién, Cultura y Universidades para que, mediante orden, disponga el reglamento
de desarrollo oorrcspondxmte

3. En relacion con el art. 20 del Proyecto («Altres procedimentsy)

En el apartado 2 de dicho articulo 20 se prevé, para ciertos casos, la consulta directa a
las familias para la aprobacién de «unm altre projecte de tractament de lengies»,
exigiéndose para tal aprobacion «el vot favorable del 65 % del cens total dels
representants legals dels alumnes menors d’edat meariculats al centre y del alumnes
matriculats al cenire que hagin obtingut la majoria d’edatn. Pues bien, el Consell




Consultiu estima inacepﬁable tal consulta a las 'familias, con el caricter que en ¢l
Proyecto se afribuye a la misma. Ello por las siguientes razones:

a) Es responsabilidad de las administraciones educativas, segiin resulta de los términos
del artfculo 27.5 de la C.E, la adecuada programacién de la ensefianza, lo que
constituye una garantia bisica dcl derecho a la educacion. Por ello, resulta indisponible,
- irrenunciable e indelegable tal facultad de programacién, de modo que ésta quede, total
o parcialmente, a disposicién de los particulares, en este caso, de las familias. El
articulo 125 de la LOE establece que «Los centros educativos elaborardn al principio
de cada curso una programacién general anual que recoja todos los aspectos relativos
a la organizacién y funcionamiento del centro, incluidos los proyectos, el curriculo, las
normas y todos los planes de. actuacién acordados y aprobadoss. Y, aunque es cierto
que el artfculo 118 de Ja misma ley prevé la participacién y corresponsabilidad de las
familias en la educacién de los hijos en los centros educativos, garantizando y
estableciendo, mediante el mecanismo de Ia representacién, su participacién en los
érganos de gobierno de éstos, es claro que tal participacién sélo puede efectivizarse por
los cauces organico-participativos previstos legalmente, y no mediante votacxones como
las prewstas en el articulo 20 del Proyecto,

b) Porotrolado sin perjuicio de lo dmho,-—-ypamel supuesto de que no se asumiera la
observacion anterior—- debe advertirse que se estima inaceptable, por antidemocrética,
la exigencia de dicho articulo del Proyecto de que el cémputo de votos se refiera al
censo total de votantes —criterio totalmente discordante con el seguido en tal clase de
consultas— y no al nimero de asistentes que participaren en la votacién,

1. En relacién con el artfculo 23 del Proyecto («Titulacié dels proﬂssbrs»)

Segin el apartado 3 de dicho articulo 23, los profesores serdn «habilitatsy por el
organismo que designe la Conselleria d’Educacié, Cultura i Universitats «a fin de
garantizar la competencia comunicativa necesaria para impartir docencia en lengua
extranjeray. En este punto, consideramos necesario que se aclare que tal habilitacion
serd para el profesorado que acredite la titulacién a la que se alude en los dos apartados
precedentes del mismo articulo. Por otro Iado, deberia asimismo concretarse el 6rgano
administrativo que serd competente para efectuar dicho reconocimiento.

- 3. En relacién con el apartado segundo de la disposicién adicional primera
(«reconocimiento de los profesores que imparran enseflanza no Iingﬂifﬁca en lengua

extranjera») =
Tal como hemos dicho més amba ¥ en otras ocasiones (véase por ejemplo, nuestro
dictamen 78/2012, enire otros), la férmula de derivar la reglamentacién a una futura -
normativa a dictar por la «Conselleria», no es un modo de proceder adecuado a derecho.
Pero, es que, ademis, en el presente caso, en este apartado segundo, —aparte de orillar
la consideracién anterior— se prevé que serd la «Conselleria d’Educacid, Cultura i
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Universitats» —por cierto, sin concretar el 6rgano administrativo— la que determine el
procedimiento de reconocimiento a los profesores que impartan ensefianza no

linglistica en lengua extranjera, Ello obliga a recordar, una vez més, que los

reglamentos de segundo grado corresponden, en ¢l derecho autondmico balear, tnica y
exclusivamente al conseller, de acuerdo con el articulo 38.2.5 de la Ley 4/2001, de 14
de marzo («/...] els consellers poden dictar disposicions reglamentaries [...]») y con el

~ articulo 39.3 («les ordres sén signades pel conseller competents). Debe, por ello,

efectuarse la correspondiente modificacién en el texto de este apartado, sustituyendo la
referencia genérica a la «Conselleria d’Educaci6, Cultura i Universitats» por Ia del
«conseller d’Educacié, Cultura i Universitatsn; y, ademds, siendo la orden el
mstnnndr ento juridico adecuado al efecto, deberd afiadirse que lo hard «migjancant
ordres

6. En relacién con la dfspbsicfdn adicional segunda («Calenddrio de aplicaciény),

En relacién con la habilitacién prevista al director general de Ordenacién, Innovacién y
Formacién Profesional para establecer, mediante resolucion, «el calendario en el que se
concrete el periodo de implantacién de este Decretos, entendemos que tal disposicién
no resulta conforme a derecho, por cuanto tal cuestién (el calendario de aplicacién),
esmalpmnlaefecuvxdaddelanomaproyecmda,debeseraoordadamuna
disposicién reglamentaria, aun cuando sea de segundo rango, como es una orden del
conseller de Educacié, Cultura i1 Universitats, Deberd, pues, efectuarse la

- correspondiente rectificacién del texto proyectado. En este punto, por lo demis, con

cardcter no esencial, estimamos conveniente la introduccién en la norma de vn plazo o
fecha tope para la aludida regulacién, habida cuenta de que estd prevista (véase la
disposicién final segunda) la entrada en vigor del presente Decreto al dia siguiente de su
publicacién en el BOIB.

7. En relacién con la disposicién adicional tercera («Asignacion de competenciasy).

La presente dwposucxén viene a determinar que las referencias que incluye el Decreto al
director general de Ordenaci6n, Innovacién y Formacién Profesional se entenderin
efectuadas al «[...) director general competent en matéria d’ordenacié educativa, de
Jormacié del professorat o d’ensenyament de lengiies estranjeres, segons els casos», lo

que puede parecer una especie de atribucién competencial, que no proceds en una
-norms reglamentaria de primer nivel cuya aprobacién corresponde al Consell de

Govern, Debemos recordar, al efecto, de nuevo, que la atribucién de competencias a la
Consellerias y a sus direcciones generales se establece, en el #4mbito de la
Administracién de la comunidad auténoma de las Illes Balears, mediante Decretos del
president, de conformidad con lo dispuesto en el art, 38.3a) de Ia Ley 4/2001, de 14 de
marzo, y que en el presente caso, lag fimciones de la Direccién General de Ordenacién,
Jnnovacién y Formacién Profesional ya vienen claramente reguladas en el Decreto
12/2011, de 18 de junio, del president de les Illes Balears, y en los decretos posteriores

tctictel s Mad s
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que lo modifican. Por lo expuesto, entendemos que debe suprimirse esta disposicion
adicional tercera, cuyo contenido no es conforme a derecho.

8. Sobre la Disposicidn transitoria primera (¢ Aplicaciény).

Esta disposicién exceptia, transitoriamente, de la aplicacién del decreto a aquellos
centros que «no dispongan de medios personales necesarios para impartir las dreas o
materias en la lengua extranjera en la forma que hayan dispuesto en su propio proyecto
de tratamiento integrado de lenguasy, en cuyo supuesto —segin se dispone— se les
permitird «de forma transitoriay impartic dichas asignaturas, «de forma equilibrada, en
las dos lenguas oficiales». Pues bien, entiende este dérgano de consulta que tal
disposicién adolece de imprecisién (generadora de inseguridad jurfdica), en primer
lugar, al dejar en manos de los centros destinatarios de la norma la interpretacién de la
insuficiencia de medios personales —que tanto puede referirse a la falta de
especializacién del profesorado como a que éste no tenga la titulacién exigible que le
capacite para la ensefianza en lengua extranjera de asignaturas no lingilisticas—. Por
ofro lado, también reclaman mayor precisién, en evitacién de disparidad de criterios, la
expresién «de forma transitoriay Q,dm'antae cuanto tiempo?). Por ello, se sugiere una
nueva redaccidn, que elimine las aludidas imprecisiones.

9. En relacién con la Disposicién transitoria segunda («Habilitacion remmf») |

Estimamos que el contenido de esta disposicién transitoria segunda es incoherente y
contradictorio con lo dispuesto en ¢l articulo 23 del propio Proyecto, en tanto en cuanto
permite Ia «habilitaciény —es decir, la autorizacién— del profesorado que no cumpla
losrequisimsesmblecidosenddea-eMparapoduimparﬁrércasomamiasde
‘conocimientos no lingilisticos en lengua extranjera; permitiéndole, ademds, que pueda
impartitlas durante un periodo méximo de cuatro afios. En efecto, esta «habilltaciéns al
_ profwomdoquenoannplewnlahtﬂacﬁnmgldanomultaoonformeadetecho por
" cuanto la propia normativa bésica estatal —Disposicion adicional segunda («Ensefianza
- en lengua extranjera en Educacién Infantily y Disposicién adicional tercera
(«Ensefianza en lengua extranjera en Educacién Primaria» del Real Decreto 1594/2011,
de 4 de noviembre, por el que se establecen las especialidades docentes del Cuerpo de
- Maestros que dcsempeﬁenﬁmclonesmlasetapaschducaménInfanulydeEdlmclén
Primaria reguladas en la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién y
Disposicién adicional quinta del Real decreto 1834/2008, de 8 de noviembre, por el que
se definen las condiciones de formacidn para el ejercicio de la docencia en la educacién
secundariz obligatoria, bachillerato, la formacién profesional y las ensefianzas de -
régimen especial y se establecen las especialidades de cuerpos docentes de ensefianza
secundaria— exige que la Administracién educativa requiera, al menos, competencias
de nivel B2 del Marco Comiin Europeo de Referencia para la docencia en la lengua
extranjera correspondiente, Por tanto, entiende el Consell Consultiu que debe suprimirse
del texto del Proyecto la referencia a esta «habilitacién» al profesorado que po cumpla
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con los requisitos. Y, si acaso, contemplarse el otorgamiento a los docentes de un plazo

transitorio maximo de 4 afios para acreditar los requisitos exigidos reglamentariamente

para impartir ensefianza en la lengua extranjera de que se trate. Por otra parte, es de
observar que esta solucién de conceder “habilitacién” a los docentes que no lleguen al
nivel no es tampoco conveniente para el alumnado, pues éste debers acreditar, al acabar
cada etapa educativa, una determinada capacidad linglistica de conformidad con lo
previsto en la norma; no pudiéndose admitir, por otro lado, que dicho alumnado esté en
manos de un profesor que no conozca adecuada y suficientemente la lengua inglesa.

~ 10. Enrelacién con la disposicién final segunda («enirada en vigory)

A la vista de las mdltiples remisiones de aspectos fundamentales de la norma a
regulaciones futuras, incluido el propio calendario de aplicacién del decreto, entiende el

Consell Consultiu que quizas seria conveniente, en vez de prever la entrada en vigor -

para «el dia siguiente», establecer un mayor plazo al efecto, similar a una «vacatio
legis», con el fin de dar tiempo para la efectividad de aspectos o detalles necesarios para
la aplicacién de la norma.

CONCLUSIONES

1% El presidents de las Islas Baleares estd legitimado para solicitar ¢l dictamen

preceptivo y urgente, y el Consejo Consultivo es competente para emitirlo.
2. El procedimiento de elaboracitn est4 ajustado a Derecho.

3“. La aprobacién del Decreto corresponde al Consell de Govern de las Tlles Balears.

4" El Consejo Consultivo emite informe favorable a la aprobacién del Proyecto de

decreto objeto de consulta; si bien formule con cardcter esencial las observaciones
contenidas en los nimeros 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 de 1a consideracion juridica sexta.

5 La disposicién a dictar, debe usarse la férmula que correspohda entre las previstas E
¢l apartado 3 del articulo 4 de 1a Ley 5/2010, de 16 de junio.

Palma, 10 de abril de 2013
. VOT PARTICULAR AL DICI‘AMEN 32/2013

VOT PARTICULAR QUE FORMULEN ELS CONSELLERS CARMEN

FERNANDEZ GONZALEZ, MARIA BALLESTER CARDELL, JOAN OLIVER

ARAUJO i PERE A. AGUILO MONJO AL DICTAMEN 322013, A L'’EMPARA




'DE L’ARTICLE 22 DE LA LLEI 5/2010, DE 16 DE JUNY, REGULADORA DEL
CONSELL CONSULTIU

1. La nostra discrepancia rau en el fet de no poder compartir punts centrals de la
fonamentaci6 juridica i de les conclusions del Dictamen que ens ocupa; entenem que el
Consell Consultiu no pot emetre un informe favorable sobre 'aprovacié del Projecte de
decret pel qual es regula el tractament integrat de les llengiles oficials als centres
docents no universitaris de les llies Balears, petqué aquest Projecte, tant en I’efaboracié
com en ¢} contingut, desconeix preceptes i pnnclpls de I'Bstatut d'autonomia, de la Llei
3/1986, de 29 d'abril, de normalitzaci6 lingtiistica, i de la Llei 4)‘2001 de 14 de marg,
del Govern,

La nostra posicié critica no afecta —convé dir-ho d’entrada— les consideracions de la
majoria dels nostres companys sobre I'habilitacié del Govern de la Comunitat -
Autdnoma per regular la introduccié d'idiomes estrangers com a Ilengties docents en el
sistema educatiu balear, facultat que deriva directament de la legislacié orginica estatal.
Tampoc no plantejarem objeccions sobre altres gfiestions que, al nostre entendre, shan
tractat amb prou correccid en el Dictamen, com ara les relatives als articles 16, 18.8, 20,
23 i 24; a les disposicions addicionals primera, segona i tercera; a la disposici6
transitdria primera, i a Ia disposicié final segona.

. La tesi fonamental que defensam es concreta en la idea que Ia introduccié de llenglies
estrangeres com a llenglies vehiculars de I'ensenyament no universitari no es pot dur a
terme fent rabula rasa dels principis i regles fonamentals del nostre model

- lingfiisticoeducatiu, sind en coheréncia amb aquests i sense deixar d'ajustar-se a alires

directriug dels legisladors estatutari i ordinari en matdria de llengties oficials. En Ia

nostra opinié, ¢l Projecte de decret s'aparta injustificadament del marc exposat ienel

Dictamen no s’ha tingut suficientment en compte aquesta dada, ja que ni tan sols s’ha

dedicat una de les consideracions juridiques al model de conjuncié lingfifstica o de

bilingliisme integral que regeix en Ia nostra Comunitat Autdnoma, per efecte de la Llei
de normalitzacié lingiiistica i de]l Decret 92/1997, de 4 d'abril. Com se sap, es tracta d'un

model que gaudeix del vistiplau del Tribunal Constitucional (senténcies 337/1994 i

31/2010), i sobre ¢l qual sha pronunciat també el Consell Consultiu (Dictamen

39/1997). Aquest model es pot veure seriosament compromés si Pexercici de la potestat

reglamentiria a carrec del Govern introducix elements que el modifiquen sense Ia

necessiria cobertura dr.l legislador. _

chordm que, en el marc dels articles 4, 35 i 36 de I'EAIB, i dels articles 17, 18, 19,
21, 22, 23, 24, 25 i 26 de la LNL, el model de conjuncié lingtiistica es caracteritza per
garantir "ensenyament de i en les dues llengles oficials de la Comunitat Autdnoma, per
. -assegurar que els alumnes coneixeran suficientment ambdues lengies al final del
periode d’escolaritat obligatdria, per atribuir als poders pﬁbhcs la determinacié de les
llengties docents i de llur protagomsme en ¢l curriculum, i per perseguir una posicié
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‘central del cataldi com a llengua usual en les activitat.é Eooents, comunicatives i

administratives dels centres; tot aixd en el mare de Ia plamﬁcacné i la programacié de
’ensenyament, amb la participacié de la comunitat educativa i respectant l’autononua
pedagogica dels centres. ,

Alxi mateix, hem de fer émfasi en g idea que aquest mode] serveix a Pefectivitat del
régim de cooficialitat lingliistica (articles 3.2 de la CE i 4 de 'EAIB), el qual resultaria
compromés si no es donassin les condicions per a I'exercici dels drets lingifstics i,
particularment, del dret a conéixer i usar les llenglies oficials sense patir cap -
discriminacié. Paral-lelament, aquest model! situa licitament la llengua propia d’aquesta
Comunitat Autdnoma com a centre de gravetat del sistema educatiu de les Illes Balears,
sense minva de la posicié constitucional de la llengua castellana, També contribueix
decisivament a la normalitzacié progressiva de 1a Ilengua catalana, Ia qual encara no ha
aconseguit, com és evident, en molts dmbits, la igualtat amb el castelld quant als drets
dels ciutadans (4.3 de I’EAIB)

En definitiva, som davant un model ajustat a les prescripeions del legistadors estatutari i

ordinari que el Govern no pot alterar sense I’habilitacié del Parlament, i sense que es
donin les condicions socials i Juridaques que raonablement en permetin la reforma sense

-afectar Ia posicié constitucional i estatutdria de ies llengiles oficials. Aquesta limitacié

semblaencammésevdemelGovempmténpamhtzaroferre&ocednlcsmesmes
d’accié positiva en favor de la llengua propia de les Illes Balears.

2. En aquesta linia de raonament, entenem que algunes de les mesures que ¢s preveuen
en el fotur Decret de tractament de llengiies s’aparten injustificadament de 1’objectiu
estatutmllegddelammahmcnéprommdehﬂenguacamlana,atésqueel
Decret en projecte:

— No justiﬁca, en el preémbul, la necessitat d’alterar el model lingﬁisticoeducatiu

- vigent a partir del context social i educatiu, com tampoc no Jusnﬁca P’adequacid de les

mesures que s’han d’implantar als objectius que es persegueixen (article 42.2 de 1a Llei
4/2001)..

-Nocontédetmnamonsque,encohetémmambelsarhcles12.b122112de1a
LNL, permetin  continuar mantenint la llengua catalana com a centre de gravetat del
sistema educativ. Ans al contrari, inclou preceptes que dificulten ’estatus vigent de Ia

llengua catalana com a llengua que ha de tenir una dedicacié hordria en cls plans

d’estudi igual o superior al ¢inquanta per cent i que esdevé progressivament, des del
Decret 92/1997, ilengua usual en les activitats dels centres educatius no universitaris.

— Introdueix alteracions en el marc noimatiu actual que afecten especialment el Decret
92/1997, sense determinar com incideix la nova regulacié en Pavui vigent, i que en
bona mesura poden afavorir el retrocés de 1" ds de la llengua catalana.
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— Altera les bases sobre les quals s’han elsborat i aprovat fins ara els projectes
lingtifstics de centre, que s’han revelat com a instruments idonis per aconseguir els
objectius, enire d’altres, dels articles 1.2.5122.112 dela LNL.

Es tracts, per tant, d’una disposicié reglamentdria que, en ocasié de regular la
introduccié de lenglies estrangerss com a llenglies de docdncia, afecta negativament
Pensenyament de les llengties oficials i, en particular, la consideracié de la llengna
propia de les Illes Balears com a Ilengua usual de docéncia i comunicacié, sense
disposar de la necessdria cobertura legal i prescindint de la realitat sociolinglfstica, la
qual cosa, en termes generals, resulta incompatible amb els articles 4.3 i 35 de ’'EAIB, i-
1.2.b122 dela LNL.

Els nostres companys que han aprovat el Dictamen també han apreciat la incidéncia de
les mesures del Projecte en el procés normalitzador i en ef model linglisticoeducatiu de
la nostra Comunitat Autdnoma, perd, sense cap justificacié solida i marginant la
doctrina derivada, entre d'aitres, dels dictdmens del Conscll Consultiu 41/2002 i
'183/2003, afirmen que aquest procés ja ha donat els seus fruits i que, per tant, en ’ambit
educatiu, ja es poden modificar les mesures que nasqueren com a transitdries i cercar
aixf ’equilibri entre llengiies. Respecte a aquest darrer punt citen la STC 337/1994, de
23 de desembre, en qué s'afirma: «La referencia al “equilibrio” en que las Ienguas
cooficiales han de existir “no remits necesariamente a la acepcién matemética de
- 'igualdad', sino que la intexpretacién semdntica, contexto y realidad social impuesta por
el artfeulo 3.1 del Cédigo Civil conduce més bien & las nociones de contrapeso,
- armonfa, ponderacnén y ecuanimidad, ajustadas a la plastlcldad y dinamismo del

fenémenollngﬂistl

‘No comparhm aquestes reflexions perqué impliquen, d’entrada, un desconeixement
absolut i injustificable de la realitat social de 12 llengua catalana, dels resultats de les
avaluacions del nostre sistema educatiu i de les dades estadistiques sobre IGs de la
llenglies oficials a les Illes Balears. Ens sembla fora de Hoc que ¢l Consell Consultiu

- pugui emetre un judici favorable a la legalitat de mesures que, sense el suport acreditat

d'estudis sobre la realitat de 1"ds del catala a I’escola i en la societat balear, suposen un

clar retrocés en el cami cap a la igualtat substancial entre llenglles oficials, igualtat que
preconitzen 1'Estatut d’autonomia i la Llei de normalitzacié lingtifstica. En aquest punt,
no €s sobrer recordar que el Tribunal Superior de Justicia de les Iiles Balears, en les
senténcies de 4 de febrer de 2004 i de 23 de febrer de 2010, ha mantingut que la
normalitzacié lingitistica respon a un procés gradual i progressiy, i també ha assenyalat:

«El paso efectivo del bilingillismo oficial al bilingfiismo real ¢s una tarea evolutiva,

progresiva y en alguna medida pendiente ain hoy. Asf las cosas, la inferioridad

socmlégma de la lengua catalana, como su insuficiente presencia social, que hacen
precisas medidas de sostén y de proteccidn, al tiempo, limitan el radio de accién de los
reproches habituales a cualquier impulso normalizador constitucionalmente licito, sobre




oHO-

B OoWmikREH

B HOOR

e

AT e A s e T ) LS oV pastWatl AR Tl th eyt v

- todo en los 4mbitos de la funcién publica y de la ensefianza en la Comunidad Auténoma

de las Illes Balears. A ese respecto cabe sefialar que la ensefianza de la lengua propia es
fundamental y, desde luego, previa al desarrollo y al uso de esa lengua propia. Es a
partir del derecho bésico a aprender 1a-lengua cuando se puede invocar la libertad de
opcién ya que la lengua ha de ser conocida —y aprendida— para poder elegir
libremente ol idioma de comunicaciény.

'En segon lloc, cal afirmar que 1’argunientacié dels nostres companys sobre 1’equilibri

entre. llenglles resulta certament inoompatible amb el principi de normalitzacié -

progressiva de la llengua catalana, el qual exigeix, per arribar a la igualtat entre
Ilengties, un tractament previ que repari situacions de menysteniment del catald i

~ limpuls de mesures d’afavoriment de 1's d’aquesta [lengua. Evidentment, la invocacié

de la STC 337/1994 hauria d'haver reforgat limperatiu d'un tractament reethbrador en
favor de la llengua propia de les Illes Balears.

3. Entrant ja en I'examen de l'articulat del Projecte objecte de dictamen, i dentrant-nos
només en algunes de les principals qUiestions que suscita aquesta proposta normativa,

'~ ens hem de referir, en primer lloc, a l'article 4, relatiu als principis del nou model. Es
-aquest un precepte fonamental en l'articulat del futur Decret en la mesura que estableix

directrius interpretatives que han de servir per a la correcta aphcaclé de les mesures
d’ordenacié trilinglie que es volen establir.

Doncs bé, atds que la majoria dels nostres companys no li han dedicat atencid,
consideram que es tracta d'un precepte mereixedor d'esmena perqué ignora el principi
de normalitzacid progressiva de la llengua catalana, en ¢ls termes abans exposats.

4, Els articles 6 i 7 del Projecte prescriven, amb cardcter general, is de les llenglies
oficials de les Illes Balears i de la llengua estrangera en les etapes de I'educacié6 infantil i
de 'educacié primaria, i concreten aspectes relatius al dret d'opcié lingiifstica en el
primer ensenyament que consagra l'article 18 de la LNL. L'apartat 2 de l'article 6
habilita els pares o tutors dels alumnes de 'educacié infantil a «sol-licitar a través del
procediment legalment establert» la satisfaccié d’aquest dret i a obtenir, del centre
cotresponent, «mesures especifiques per a aquests alumnes», deixant clar en tot cas que

* també shauran d'iniciar en I'altra llengua oficial.

Des de la'-parspectiva de l'article 18 de 1a LNL, la incorreccié técnica d'aquest apartat es
posa en relleu si es tenen en conipte les observacions segilents: .

"a) No hi ha cap «procediment legalment establerts per a Fexercici d'aquest dret. La

sollicitud per a l'exercici del dret d’opcié linglistica i la seva tramitaci6 estan
regulades prmclpalment en els articles 9 del Decret 92/1997 i 1 de I'Ordre del conseller
d'Educacié i Cultura de 13 de setembre de 2004, com també, per al curs 2012-2013, en




I'Ordre del Conseller d'Educacié, Cultura i Universitats de 3 de maig de 2012 (que fou
objecte del Dictamen ntém. 33!'2012)

b) Les mesures especifiques d'atencié no poden ser altres que les ja previstes actualment
en la normativa corresponent (especialment en I'Ordre ja esmentada de 13 de setembre
de 2004). Tal vegada el Projecte hauria d’haver fet la rermssw cormsponent per evitar

dubtes mterpretat:us. _

¢) No té sentit, i pot induir a confusid, la referéncia a la iniciacié en l'altra llengua
oficial, perqué en el sistema educatiu balear regeix una metodologia d’aprenentatge
compartit (entre d'altres, articles 1, 9 i 15 del Decret 92/1997), de manera que, llevat que
hi hagi un canvi substancial de model, les mesures especifiques de qué es tracta no
ml';pedcl;cm Pds docent de 1’altra llengua oficial perqué tenen un abast limitat dins
I’horari lectiv,

L'article 7.2 del Projecte faculta els pares o tutors a sol'licitar «una atencié especifica
respecte d'aquelles arees no impartides en la llengua del primer ensenyament triada,
sempre que els alumnes no hagin estat matriculats a T'educaci6 infantil [...]». Aixi
mateix, disposa que la Direccié General competent ha d'establir el procediment per
tramitar aquesta sol-licitud, aspecte aquest que s'ocupa de criticar correctament el
Dictamen.

Doncs bé, som novamentdavéntmpreocptequehanmd‘haver merescut 'atencié dela
majoria dels nostres companys, perqué es tracta d'una regulacié incompatible amb
l'arucle ISdelaLNthécmcamcntdeﬁment. Mésenconcret,calobservarque .

a) El dret d'opcié 1mgﬁ{st1ca en el denominat pmner ensenyament abraca I'educacid
infantil i el primer cicle d'educacié primaria, i no només el primer curs d'educacié

primdria, tal com afirma el Dictamen 39/1997 i ha confirmat la jurisprudéncia. En la
mesura que el precepte no recull la referdncia al segon curs de I’educacié primaria,
aquest esdevé un desplegamem il-legal de I'article 18 de la LNL.

b)La proclamaclé del dret dels pares i tutors a sol-ficitar una atencié especifica es fa en
termes técnicament deficients que, a més, poden provocar inseguretat juridica, atds que
és obvi que es tracta del mateix dret esmentat en I’apartat 2 de I’article 6 del Projecte: el
dret d’opcié linghistica de ’article 18 de la LNL. Cal advertir, per tant, del risc
d’il-legalitat en la redaccié d’aquest apartat de Darticle 7.

¢) Aixi mateix, resulta contriria al dret de I’article 18 de la LNL la limitacié de la
sol'licitud de mesures d’atencié especifica a determinades arees, o el sen
condicionament al fet que s’hagi prodult o no la matriculacié de I’alumne en Peducacié
infantil. Al nostre entendre, el dret d’opci6 lingilistica reconegut per al primer
ensenyament es pot exercir en qualsevol dels cursos de I’educacié infantil i en els dos
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primers de 'educaci6 priméria,'i per tant eventualment cn cada un d’aquests cursos, i en
relacié amb qualsevol drea o assignatura. D’altra banda, no compartim la decisi6 de la
mgjoria dels nostres companys de no posar objeccions a I’expressié «llengua del primer

‘ensenyament triaday, perqué es tracta d'uns termes confusos que donen & entendre

errdniament que els pares o tutors trien Ja llengua vehicular d’aquestes etapes
educatives, quen, en realitat, el model lingtiisticoeducatiu de les liles Balears es
caracteritza, com ja s’ha dit; pel fet que s6n ¢ls poders pﬁbhcs els que, en ¢l mare de la
Constituci6 i I’Estatut d’autonomia, determinen en quines llengiles es vehicularan els
continguts formatius i amb quina intensitat, i es reconeix tinicament als alumnes (i en el
seu nom, als pares i tutors) el dret a rebre ’ensenyament en la llengua oficial que
elegeixin en el primer ensenyament, dret que comporta el deure correlatiu dels centres
educatius i, subsididriament, de I’Administracié educativa d’arbitrar les mesures
d’atencié especifica que considerin técnicament més adequades i que es faran efectives
sens perjudici de la metodologia de ’aprenentatge compartit d’ambdues llengites
oficials. Aquesta interpretacié de la legislacié wgent no ha estat adequadament
trasliadada per la Conselleria d’Educacid, Cultura i Universitats al text del PrOJecte i
per aixd ens veiem obligats a posar en relleu l1a manca d’atencié de la majoria que ha
aprovat el Dictamen pel que fa a aquest aspecte central del futur Decret, .

Pel que fa a I'apartar tercer, segon paragraf, cal advertir que Ia referéncia la distribucié
«equilibrada» d'hores lectives entre les dues llengiies oficials i la llengua estrangers
sembla deliberadament confusa ipropiciadora d'interpretacions que cerquin una simetria -
total en el tractament del catald i del castelld, opcidé que requeriria I'autoritzacid del

legislador, perqué aquest ha apostat per l'estatus de la llengua propia de les Illes Balears
al qual ja hem fet referéncia.

5.'Des de l’bptica. de la Llei del Govem (articles 39.4, 42, 43 i 46), P’elaboraci6 del

‘Projecte reglamentari que eng ocupa mereixia sens dubte, al nostre parer, una critica

més atenta de la majoria que ha aprovat el Dictamen, perqué és notori que les mesures
que incorpora el fitur Decret no han anat precedides del diagnostic adequat expressat en
estudis i informes solvents, De fet, ’autor del Projecte va renunciar a explicar en el
predmbul la realitat sociolingliistica de les Illes Balears i I'adequacié de les mesures
establertes a les finalitats perseguides.

Tampoc no s’han dut a terme els estudis econdmics adequats (apartats 1 i 2 de 1’article
42) que permetin condixer les necessitats de professorat o el cost aproximat de la

. implantacié de les mesures esmentades. Crida I’atencié que, en una qiiestié tan

important per a l'eficicia de les mesures adoptades en el Projecte (articles 103.1 de la
CE; 3 de la Llei estatal 30/1992, de 26 de novembre, i 3.1 de la Llei balear 3/2003, de
26 de marg), com és la dotacié de recursos humans degudament capacitats, la memdria
econdmica nomes faci constar que «es fa dificil calcular de forma exacta el que es pugui
requerir cada any, atés que dependrd de la planificacié progressiva prevista en el
projecte elaborat per cada centre, de 1a preparacié del professorat que tenguin adscrit, i
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del ritme de formacié del professorat de cada centre. En el supdsit que fos necessari
articular un suport al professorat es disposara de fons adequats per a la.contractacié del
personal interf necessari, a carrec de les partides de capftol 1 de la Dxrecclé General de
Recursos Humansy. .

Finalment, des de la perspectiva de I'article 46 de la Llei del Govern, no podem
compartir les referéncies que es fan en el Dictamen a la Universitat de les Ilies Balears
com a «institucié oficial consultiva per a tot el que es refereix a la llengua catalana»
- (article 35 de ’BAIB). Segons la majoria dels nostres companys, el fet que hi hagi un
representant de la UIB en el Consell Escolar, i que aquest drgan hagi participat en el
procediment d’elaboracié del Projecte, permet concloure: la correccié de la tramitacié
seguida. Al nostre entendre, en canvi, Ia intervenci6 de la nostra Universitat per la via
d’informe resultava, en aquest cas, imprescindible, perqué es tracta d’una disposicié que
conté mesures que afecten ’ensenyament de i en llengua catalana i, per tant, que
incideixen en I’estatus juridicosocial de la llengua propia de les Illes Balears,

6. Per acabar, hem de mostrar també la nostra disconformitat amb el Dictamen en

relacié amb diverses qilestions que, en la nostra opini6, haurien d’haver exigit també
més atencio: _

a) L’expressié «tractament de llenglies» és terminologia pedagdgica. Des d’una
perspectiva jurfdica, i coincidint amb opinions qualificades que tenen el seu reflex en
’expedient del Projecte, consideram que no respon al sentit i contingut vertader del

futar Decret, que no és altre que P’ordenacié de 1'is de les llengiles docents en: -

I’ensenyament no universitari, -

b) El judici negatiu que, en relacid amb Ia consulta a les families, es fa en el Dictamen
de I'article 20 del Projecte hauria d’haver comportat igualment un pronunciament critic,
i exprés, respecte de ’article 22.¢, clarament contrari 2 la legislaci6 organica.

¢) Resulta ihconcebible, en termes de coheréncia en la construccié de 1’ordenament

juridic balear, que en el Projecte no s’hagin inclds les referéncies indispensables per

harmonitzar les noves determinacions lingtiisticoeducatives amb ¢l contingut del Decret
92/1997, per tal com aquest constitneix avui la pega normativa fonamental sobre la qual
es desplega el model de conjuncié lingiiistica que regeix a les Illcs Balears. Aquesta
circumstancia resulta especialment preocupant en la mesura que es poden suscitar amb
facilitat conflictes d’interpretacié i aplicacié de normes, particularment en alid que
afecta el manteniment i la progressivitat de les mesures establertes en el Decret
esmentat, en clara sintonia amb els articles 1.2.5 i 22 de la LNL. En ¢l Dictamen
s’haurien d’haver analitzat amb més cura aquests aspectes indubtablement problematics,
atés que la disposicié ‘derogatdria tnica estableix: «Queden derogades totes les
disposicions de rang igual o inferior ¢n aquells punts que s'oposen al que disposa aquest
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Decrets. No calen gaire comentaris per posar en relleu les deficidncies técniques
d'aquesta redaccio.

Palma, 15 d’abril de 2013




Mas de 3.000 docentes piden la retirada del
decreto

Log docentes consideran que hay otra vias para el aprandizaje de una tercera lengua

19.04.2013 | 23:16
diariodemallorca.es/Efe. Palma Mas de un cantenar de centros y cerca de 3.000 profesores

de todas las islas han solicitado la retirada del decrefo de tratamiento integrado de lenguas
{TIL) aprobado por el Consell de Govern, porque considera que "va contra la progresividad en
[a normalizacién de 1a lengua catalana en la ensefianza”.

El STEI- y la asambles pusieron en marcha hace unos meses una campafia de recogida de
firmas para pedir {a retirada de este nuevo decreto, explica el sindicato en un comunicado, en
el que informa de que hoy se ha hecho una primera entrega de estas peticiones enla
Conselleria de Presadencaa ' .

lLa aprobac:én hoy del decreto del tratamiento integrat de lenguas (TIL) de Baleares que tiene
como objetivo que los estudiantes de Baleares estudien en cataldn, castellano y una lengua

. extrajera (inglés, preferentemente) supondra la contratacion de cien profesores adicionales, ha
informado hoy el portavoz del Govern, Rafael Bosch,

- Sin embargo, desde el STE-i apuntan que "na hay suficiente profesarado formado 'y
_ acreditado para impartir estas ensefianzas y gestionar el aula con garantias de éxito".

“Estamos a favor de poner las condiciones para'que &l alumnado aprenda una lengua
extranjera, pero pensamos que esfe no es un modelo valido”, insiste el sindicato.

Los docentes consideran que hay otra vias para el aprendizaje de una tercera lengua, que
pasan por reforzar el drea lingtistica en inglés, ratios bajas en las aulas de idiomas,
colaboracién de auxiliares de conversacion y profesores nativos, dotacion de iaboratorios de -
. idiomas, formacidn permanente del profesorada en lenguas extranjeras, colaboracién con las

familiag, estancias en el extranjero, intercambios escolares o visionado de pelfculas en versién
: origtnal con subtitulos. :

Segtin el sindicato, el modelo lingutsﬁco escolar actual funciona, traba;a y garantiza el
aprendizaje de las dos lenguas oficiales y "la cohesién social dptima en una tierra donde
. conviven dos lenguas, una que goza del estatus de lengua propia del territorio y de la
comunidad auténoma y la otra que es la lengua oficial en todo et Estado™.

Los directivos de los centros han padido también el aplazamiento del decreto y que no se
- aplique en el curso 2013-2014, tal como se ha anunclado desde el Govern, qua ha aclarado

que su imp!antacsén seré paulatina.
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DIARIO DE MALLORCA

El 10% de los padres elige castellano de

primera lengua

Un 82% ha elegido el catalén, un 28 % se adscribe a Ia opcion del proyacto Iingﬂlstico que -
determine et centro escolar

DlARIODEMALLO.ESfEFE._ PALMA Oe los 12.983 aluminos que han participado en el proeeso

- ordinario de admision para el curso 2012-13, un 82 % ha elegido el catatén como primera lengua |

de escolarizacién, un 10 % ha elegidoe el castellano y un 28 % se adscriba a ta opcién del proyecto
iingllstico que determine el centro escolar.

Los porcentajes son distintos en funcidn del tipo de centro, de manera que en los publicos un 72 %
ha elegido et catalén, un 8 % el casteliano y un 20 % ninguno ds los dos, segin los datos
aportadog por la directora general de Planificacién, inapeccién e infraestructurag Educativas,
Mercedss Celaste y que fa Gonselleria de Educacién ha facilitado en un comunicado,

En ios centros privados, ef 42 % ha elegido el eetalén. el 12 % el castellano y el 48 % ninguna de
tas dos opciones.

Del 28 % que seguira el proyecto lingQistico desarraliado por el centro dond_é se han matriculado,

un 87 % se escolarizaré con €l cataldn como primera fengua (79 % en los centros cancertados y 92
% en publicos} y un 13 % con el castellano {21 % a los cenlros concertados y 8 % en los piblicos).

Por islas, han elegido la opcidn de cataldn un 64 % en Mallores, un 55 % en Ibiza, un 55 % en

- Menorca y un 52 % en Formentera. La opcién de casteliano ha sido elegida por un 14 % de los

alumnos en ibiza, e} 10 % en Formentera, el 9 % da Malflorca y of 9 % de Menorea.

Finalments, un 39 % de los padres no han selecsionado ninguna de las dos opciones en -
Formenters, un 38 % en Menorca, un 31 %en Ibiza y un 27 % en Maliorca.

La eleccion de lengua de primera ensefianza se ha podido realizar por primera vez en Baleares
para los alumnos de segundo ciclo de educacidn infantil (3 a 6 afios) y en primer ciclo de

" educacitn primaria (1° y 20 wrso) Los alumnos que han parﬂcipado se matriculaban por primera
vez o cambiaban de centro,

El 28 de mayo finalizd el proceso de admisién de alumnos, en ¢! que han participado los alumnos
que se mairiculan por primera vaz en un caniro de Baleares o que cambian de'c_entro escolar.

“Un total de 16.331 alumnos han participado en este proceso ordinario de admision, da los cuales

10.430 aon nifios de 3 afios que se matriculan por primera vez ef proximo curso escolar 2012-2013.

En Manorca habré 8.266 alumnos de 3 afios, en Mencrca 849, en tbiza 1.228 y en Fon‘nentura 88.

.'Por fipo de centro, 10,282 alumnos han participado en el proceso de admlsién para optar a una

plaza en algin centro pﬂblico mientras que 5.049 alumnos han solicitado plaza an un concertado
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AvisgiEs ot aieng Hasa iR ARe ilieas
SOLO UN 13% OPTO POR EL CASTELLANO
Un 87% de los padres escoge el catalin como
primera opcién para sus hijos en el préximo curso

escolar en Baleares )

ZEEOBI0 RISy

PALMA DE MALLORCA, 6 Jun. (EUROPA PRESS) -

- Un 87 por ciento de los padres ha escogido el cataldn como primera opcién de

lengua para sus hijos en el préximo curso escolar en Baleares, frente al 13 por ciento
que eligi6 el castellano, segun ha informado en una rueda de prensa la directora
general de Planificacién, Inspeccién e Infraestructuras Educativas, Mercedes
Celeste. :

Asl, Celeste ha detallado que dentro del 87 por ciento, se incluyen también alos
padres que se han adherido a la opcidn que ofrecia el centro, que en ese caso era la
educacion en catalan, a pesar de que, por primera vez, tenian la opcion de poder
elegir el castellano como lengua vehicular para la educacion de sus hijos.

Por otro lado, ha sefiaiado que en los centros educativos en los que haya alumnos
que estudien en catalan y estudiantes que io hagan en castellano, seran los docentes
los encargados de gestionar el idioma que se utiliza en la clase en funcion de unos y

__otros,

_ Celeste ha informado de que en el procesa ordinario de admisién de alumnas, ya se

han inscrito 16.331 estudiantes para el curso escolar 2012-13 -entre centros plblicos
y concertados- y, de elles, 10.430 son nifios de 3 afios que se matriculan por primera

.vez -

Respecto a las acusaciones del sindicato STE! en relacion a la libre eleccion de

"lengua, la directora general ha sefialado que toda Organiza'cibn tiene potestad para

manifestar su opinién, si bien ha subrayado que hay una Ley de 1986, que establece
que los padres tisnen derecho a escoger la lengua en ia que estudian sus hijos.
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Asi, ha remarcado que lo Gnico que ha hecho el Govern de José Raméh Bauzd es
“facilitar este derecho” a los padres. Respecto af bajo porcentaje de padres que han
. optado por el castellano, Celeste ha indicado que no lo valora, ya que, a su juicio, o

resefiable es que, por primera vez, hayan tenido el derecho a escoger la lengua enla
que estudian sus hijos.

Por ofra parlae. Celeste ha sefialado que éi nimero de solicitudes para el préximo
curso en Educacién infantil ha descendido con respecto al curso 2011-2012, En el

presente, se han registrado un total de 11.806 solicitudes por tas 12.106 registradas el
afio pasado,

Sin embargo, aumenta el nimero de solicitudes en Educacion Primaria, que pasa de

 las 2.137 plazas def 2011-2012, a las 2.635 para el curso 2012-2013. También en

Educacién Secundarta aumentan las solicitudes v, de las 1.586 del afio pasado, se ha
pasado a las 1.884 para el préximo curso.

No obstante, segtn la Conselleria de Educacion, por tipologia de centros, de las |

18,331 solicitudes, 10.282 alumnos lo han hecho en centros publicos y 6.044, en
centros concertados. '

Lesr més: Uﬂ87%doIotpadmsmogee&cahl&ncmprmaraopciﬁn'pamsmhijosonelpr(:xhnowmesooiar

- on Baleares hitp://www.europapress.esiiles-batears/noticia-87-padres-escoge-catalan-primera-opcion-hijos-
proximo-curso-escolar-bale : :

aras-20120806 190053 himi#AGZ 18a5xHOCANHIB
Consigus Links a tus Contenidos en hitpi/iwww.intentshare com
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EL MUNDO
EDUCACION | ¢ préxlmo curso

El 13% de los padres elige eScolaﬂzar a sus hijos en castellano
» De los 12.983 alumnos, un 62% ha elegido el cataldn como primera lengua
ELMUNDO.es | £fe | Palma

Actualizado miércoles 06/06/2012 20:37 horas
Comentarios 24

De los 12.983 alumnos que han participado en el proceso ordinario de admisi6n para el
curso 2012-13, un 62% ha elegido el catalén como primera lengua de escolarizacién, un

-10% ha elegido el castellano y un 28% se adscribe 2 la opcibn del proyecto lingtifstico que

determme el centro escolar,

Hay que tener en cuenta que en los colegios concertados ¢n los que la priniera lengua es el
castellano hay padres que no han marcado ninguna casilla. De esta forma, el resuitado es el
siguiente: un 87% se escolarizard en catalin como prlmera lengua y un 13% en
castellano,

Los porcentajes son distintos en funcién del tipo de centro, de manera que en los pablicos
un 72% ha elegido ¢! cataldn, un 8% el castellano y un 20% ninguno de los dos, segin los

~ datos aportados por ia directora general de Planificacion, Inspeccidn e Infraestructuras

Educativas, Mercedes Celeste y que la Conselleria de Educacién ha facilitado en un
comunicado.

En los centros privados, cf 42% ha elegido el catalén el 2% el casteliano y el 46%
ninguna de las dos opciones.

Del 28% que seguird el proyecto lingiifstico desarrollado por el centro donde se han
matriculado, un 87 % se escolarizari con el cataldn como primera lengua (79 % en los
centros concertados y 92% en piiblicos} y un 13% con ¢l castellano (21 % a los centros

~ concertados y 8% en los piblicos).

‘Por islas, han elegido la opcién de cataldn un 64% en Mallorca, un 55% en Ibiza, un 55 %

"*. enMenorca y un 52 % en Formentera. La opcidn de castellano ha sido elegida porun 14 %
- 'de los alumnos en Ibiza, el 10% en Formentera, el 9 % de Mallorca y el 9% de Menorca.

Finalmente, un 39% de los pa'dres no han seleccionado ninguna de las dos opciones en
Formentera, un 36% en Menorca, un 31%en Ibiza y un 27% en Mallorca.

- Laeleccién de lengua de primera ensefianza se ha podido realizar por primera vez en

Baleares para los alumnos de segm_:dq ciclo de educacién infantil (3 a 6 afios) y en primer
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ciclo de educacion priniaria_ (1®y 2° curso). Los atumnos que han participado se
matriculaban por primera vez o cambiaban de centro, El 28 de mayo finalizd el proceso de

admisién de alumnos, en el que han participado los alumnos que se matriculan por primera-

vez en un centro de Baleares 0 que cambian de centro escolar.

Un total de 16.331 alumnos han partici;iado en este proceso ordinario de admision, de los
cuales 10.430 son niftos de 3 aflos que se matriculan por primera vez el préximo curso

escolar 2012-2013. En Mallorca habrd 8.266 alumnos de 3 afios, en Menorca 849, en ibiza
1.229 y en Formentera 86,

Por tipo de centro, 10.282 alumnos han participado en el proceso de admisién para optar 2

ung plaza en algin centro poblico, mientras que 6.049 alumnos han solicitado plaza en un
concertado. ' : '




'ULTIMA HORA

G. Ventayol | Palma de Mallorca ) 06/06/2012

. Interior de un ania,

Un 87 por ciento de los 12.983 alumnos que se incorporardn al sistema educativo en
Balears utilizardn el catalin como primer idioma de aprendizaje, mientras que un 13 por

- ciento lo hard en castellano, El dato fue dado a conocer ayer por la directora general de

Planificacié, Inspeccié i Infraestructures Educatives de la Conselleria d’Educacié, Cultura i
Universitats, Mercedes Celeste, al concluir la primera fase del proceso de escolarizacién.
Esta ha sido 1a primera ocasién que los padres han tenido la posibilidad de elegir entre el

. cataldn y el castellano como idioma inicial de aprendizaje de sus hijos.

Cabe sefialar que un 28% de los padres no se ha decantado por ninguno de los dos idiomas,
motivo por-ef cual a los alumnos se les aplicard el modelo lingtifstico de cada centro, que en
el caso de los pablicos es mayoritario en lengua catalana. La casilla del cataldn fue marcada
*. por un 62% de las solicitudes frente al 10% que lo hizo en castellano. La implantacion dei
-catalin es mayoritaria en los centros pablicos y en los concertados hay més predicposicién

o a la eleccidn del castellano.

" Libre eleccién

. Celeste no quiso realizar ninguna valoracién sobre los resultados finales del proceso de
escolarizacidn, aunque calificé de «éxiton ef hecho de que «los padres han podido elegirn.

- En este sentido insisti6 en que la legislacion y diversas sentencias «corroboran este derecho

" de los padres Y, por tanto, se tiene que cumpllr»
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- Respecto a la existencia de presiones sobre los padres en los centros en favor de la lengua
catalana, la directora general reconocié que «nos han llegado todas las versiones sobre la
existencla de presiones en los centros, en un sentido u otro. Pero son sélo comentarios. Lo

cierto es que por ahora en la Consellena no se ha presentado ninguna reclamacion sobre
este teman. :

Para aplicar [a libre eleccién de lengua, Mercedes Celeste explicé que «mantenemos a

_diario reuniones con los directoresy para articular la aplicacién de esta medida, cuestion

que reconocié que «es complicada ya que los centros reclaman mds medios».

Sobre esta cuestion Celeste admitié que habrd centros escolares que meces:tm'én més
- profesoresy para poder atender la demanday.

Personalizacion

~* Respecto a la férmula que se pondré en préctica la directora general explicé que «hace afios
que ya sé practica la ensefianza personalizada en las aulas, dependeré en cada caso del aula

y del maestro. No hay recetas unicas. Lo que estd claro es que serd en dltimo caso el

docente el que gestionaré ¢l aule, aunque eso sf, respetando los derechos de los padres y de

. los alumosy.

La Conselleria todavia no dispone de los datos correspondientes a la demanda de ensefianza

en lengua catalana y castellana a [a que pueden adherirse los alumnos ya escolarizados

. hasta 2° de Primaria, una medida que afecta a alrededor de 40.000 nifios en Balears, unos
- diez mil por nivel. Los padres deben responder & la carta que les ha remitido la Conselleria

’para que se decanten por uno u otro idioma. Ei plazo finaliza a mediados de este mes.

Por 6ltimo, Ia directora general se refiri6 al malestar que hay en el colectivo de docentes y
ia amenaza de un inicio de curso plagado de huelgas, cuestién que zanjé sefiaiando que «a

mi fos directores no me han manifestado ninguna inquietud. Nuestra idea es tratar de
aportar los medios necesarios, pero sin romper el clima de austeridad al que estamos
comprometidos.




ULTIMA HORA

Educacié volvera a preguntar a los padres si quieren catalan o .
castellano

Entre los directores de los centros hay preocupacién sobre cémo sevaa
aplicar

C. Alcdntara | Eivissa | 06{06}2012
Visto 140 veces

La Conselleria d’Educacié ha decidido volver a preguntar a los padres sobre la eleccién de
la lengua de la primera ensefianza. De hecho, cuando los padres presentaban la solicitud
para escolarizar por primera vez a sus hijos en los colegios ya tenfan que decantarse por el
catalén o ¢l castellano. Sin embargo, la Conselleria d'Educacié ha decidido que enviard una
carta a las familias para que elijan la lectoescriture, La diputada del PSOB-Pacte, Esperanga
Marl, calificé esta decisién «como inaudita y lamentable»

En la reunién de la directors de.Plamﬁcaclén-y Centros, Mercedes Celeste, con Jos
directores de los colegios de Eivissa y Formentera el tema de la lengua y su aplicacion en
~ las aulas en el ciclo de infantil fue uno de los temas que se abordé en fa reuni6n.

«Ey incoherente»

Los directores de los centros de infantil y primaria expresaron su preocupacidn porque no
- sabian cSmo se ibas a aplicar. «Pedagég;lcam&nte es incoherente y los centrosno
disponemos de los recursos suficientes para garantizar el ejercicio de este derechoy,
asegura la Asociacié de Directors i Directores d’Educaci6 Infantil y Primaria ¢’Eivissa en
. unescrito que entregaron anteayer a la delegacin territorial d’Edcacié poco antes del
encuentro. La delegada territorial, Belén Torres, confirmé ayer que se Hegé a un consenso
«en el que se tengan en cuento las necesidades de los centros, [0s recursos que se tengan y
si necesitan mas». También se acordé que la Conselleria d’Educacié remitird «unas
instrucciones minimas» para ver ¢c6mo se lleva el proceso.
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El 10% de los padres elige castellano de
primera lengua

~ Un62% ha elegido el catalan, un 28 % se adscribe a |a opcion del proyecto ling(fstico que

determine ol centro ascolar

DIARIODALLO.ESIEFE. PALMA De los 12,983 alurnnos que han participado en & proceso
ordinatic de admision para el curso 2012-13, un 62 % ha elegido el catalén come primera fengua

. de escolarizacién, un 10 % ha elegido el casiellano y un 28 % se adscribe a ia opcidn del proyecto

lingiifetico que determine el centro escolar,

- Los porcentajes son distintos en funcion del tipo de centro, de manera gue an fos publicos un 72 % .

ha elegido of cataldn, un 8 % el castellanc y un 20 % ninguno de los dos, segun los datos

- aportados por |a directora general de Pianificacion, inspeccion e Infraestructuras Educativas,
Mercedas Celests y que la Conselleria de Educacion ha facilitado sn un comunicado.

En los cantros privados, el 42 % ha eiegido ol catalén, el 12 % el castellano y el 48 % ninguna de
las dos opciones.

Del 28 % que seguira el proyecto ling0lstico desarrollado por el centro donde se han matriculado,
un 87 % se escoiarizara con el catalan como primera lengua (79 % en los centros concertados y 92
% en publicos) y un 13 % con el castellano {21 % a los centros cancartados y 8 % en los publicos).

Menom y un 52 % en Fon-nentera La Opd(m de castellano ha sido eleglda por un 14 ')6 da loa

alumnos on ibize, el 10 % en Formenters, =l 9 % de Mallowca vy el 2 % de Menorca,

Finalmante, un 39 % de los padres no han seleccionado ninguna de las dos opciones en |
Formentera, un 38 % en Menorca, un 31 %en Ibiza y un 27 % en Mallorca.

.La eleccidn de lengua de primera ensefianza se ha podido realizar por primara vez an Baleares

" para los alumnos de segundo cicio de edicacién infantil (3 a 6 afios) ¥ en primer ciclo de
 educacion primaria (1° y 2° curse), Los alumnos que han participado se matriculaban por primera
vezo cambiaban da cantro.

‘_ €128 de mayo finalizé el proceso de admigién de alumnos, an el que han participado los alumnos

que se matriculan por primera vez en un centro de Baleares o que cambian de centro escolar.

Un total de 16.331 alumnos han participado eh esﬁa procéco ordinario de admisidn, de los cuales
10.430 son nifios de 3 afioa que se matriculan por primera vezZ el préximo curso escolar 2012-2013.
En Mallorca habra 8.266 alumnos de 3-afios, en Menorca 849, en Ibiza 1.22_9 y en Formentera 86,

Por tipa de centro, 10.282 alumnas han partigipado en el proceso de admisién para optar a una

. plaza en algun centro piiblico, mientras que 6,049 alumnos han solicitado plaza en un concertado.
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ULTIMA HORA
G. Ventayol | Palma de Mallorca | 06/06/2012

Interior de ﬁn anla,

_ Un 87 por ciento de los 12.983 alumnos que se incorporaran al sistema educativo en
Balears utilizarén el cataldn como primer idioma de aprendizaje, mientras que un 13 por
ciento lo haré en castellano. El dato fue dado a conocer ayer por la directora genetal de
. ‘Planificacié, Inspecci6 i Infraestructures Educatives de la Conselleria d’Educacié, Culturai -
. Universitats, Mercedes Celeste, al concluir 1a primera fase del proceso de escolarizacién,
Esta ha sido la primera ocasion que los padres han tenido la posibilidad de elegir entre el
- catalén y ¢l castellano como idioma inicial de aprendizaje de sus hijos.

Cabe sefialar que un 28% de los padres no se ha decantado por ninguno de los dos idiomas,
motivo por el cual a los alumnos se les aplicard el modelo lingfifstico de cada centro, que en

, . eleaso de los publicos es mayoritario en lengua catalana. La casilla del cataldn fue marcada
" . por un 62% de las solicitudes frente al 10% que lo-hizo en castellano, La implantacién del

. catalén es mayoritaria en los centros ptiblicos y en los concertados hay mds predncposwxén
a la eleccién del castellano.

Libre eleeciﬁn

Celeste no quiso realizar ninguna valoracién sobre los resultados finales del proceso de
escolarizaci6n, aunque calific6 de «éxito» el hecho de que «los padres han podido elegir.
En este sentido insisti6 en que la legislacion y diversas sentencias «corroboran este derecho
de los padres y, por tanto, se tiene que cnmphr» :
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Respecto a la existencia de presiones sobre los padres en fos centros en favor de a lengua
catalana, la dircctora general reconocié que wos han llegado todas las versiones sobre la
existencia de presiones en los centros, en un sentido u otro. Pero son sélo comentarios. Lo
~ cierto es que por ahora en la Consellena no se ha presentado ninguna reclamacién sobre
este tema» :

Pera apl;car la libre eleccidn de lengua, Mercedes Celeste explicé que «mantenemos a
diario reuniones con los directoresy para articular la aplicacién de esta medida, cuestion
que reconocid que «es complicada ya que los centros reclaman més medios.

Sobre esta cuestién Celeste admitié que habra centros escolares que «ecesitardn mds
profesores» para poder atender la demandan. _

Personalizacién

Respecto a 1a férmula que se pondrd en prictica la directora general explicé que «hace affos
que ya se practica la ensefianza personalizada en las aulas, dependera en cada caso del aula
y del maestro. No hay recetas finicas. Lo que estd claro es que serd en Gltimo caso el

docente el que gestionar4 el aula, aunque eso sj, respetando los derechos de los padres y de

_ Jos alumos».

| La Conselleria todavia no disbon'e de log datos corraepondienm a la demanda de ensefianza
~ en lengua catalana y castellana a la que pueden adherirse los alumnos ya escolarizados -

hasta 2° de Primaria, una medida que afecta a alrededor de 40.000 nifios en Balears, unos
diez mil por nivel. Los padres deben responder a la carta que les ha remitido la Conselleria

' para que se decanten poruno u otro idioma. El plazo finaliza a mediados de este mes.

Por 1ltimo, la dnrectora general se refirié al malestar que hay en el colectivo de docentes y -
la amenaza de un inicio de curso plagado de huelgas, cuestién que zanjé sefialando que «a
mi los directores no me han manifestado ninguna inquietud, Nuestra idea es tratar de

. aportar los medios necesarios, pero sin romper ¢} clima de austeridad al que estamos
comprometidos. _




ULTIMA HORA

Educacié volvera a preguntar a los padres si quieren catalan o
casteflano _ -

Entre los directores de los centros hay preocupacion sobre cémo se va a
aplicar - -

C. Alcintara | Eivissa | 06/06/2012
Visto 140 veces

La Conselleria d’Educacié ha decidido volver a preguntar a los padres sobre la eleccién de
la lengua de la primera ensefianza, De hecho, cuando los padres presentaban la solicitud
para escolarizar por primera vez a sus hijos en los colegios ya tenfan que decantarse por el
catalén o el casteflano. Sin embargo, i3 Conselleria d’Educacié ha decidido que enviard una
carta a las familias para que elijan ia lectoescritura. La diputada del PSOE-Pacte, Esperanca
Marf, calificé esta decisién «como inaudita y lamentable». _

- En la reunién de la directora .de Planificacién y Centros, Mercedes Celeste, con los
directores de los colegios de Ejvisse y Formentera el tema de la lengua y su aplicacion en
las aulas en el ciclo de infantil fue uno de los temas que se abordé en la reunidn. '

' «Es incoherente»

Los diregtores de los centros de infantil y primaria expresaron su preocupacion porque no
sabian cémo se ibas a aplicar. «Pedagégicamente es incoherente y los centros no
disponemos de los recursos suficientes para garantizar ¢l ejercicio de este derechoy,

- asegura la Asociacié de Directors i Directores d’Educacié Infantil y Primaria d’Eivissa en
" un escrito que entregaron anteayer a la delegacion territorial d’Edcacié poco antes del
encuentro. La delegada territorial, Belén Torres, confirmé ayer que se llegd a un consenso
«en el que se tengan en cuento fas necesidades de los centros, los recursos que se tengan y
si necesitan més». También se acordé que la Conselieria d’Educacié remitird «unas
instrucciones minimas» para ver cémo se lleva el proceso.
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ULTIMA HORA

Cerca del 90% de los centros aprueban un proyecto lingilistico alternativo al
TIL. _

M. Gonzilez | Palma ] 22/06/2013

Los centros-educativos de las Islas ya han movido ficha y ahora le toca hacerloala
Conselleria d'Educaci6. Una gran mayoria de tos centros de las Islas, cerca del 90%, segﬂn
las primeras estimaciones del sector, han votado, a través de 10s consejos escolares, y
aprobado un proyecto lingiifstico alternativo al del Decreto para ¢l tratamiento integrado de
lenguas, es decir acogiéndose al artculo 20 del propio decreto y sin tener en cuenta las
instrucciones dirigidas a los inspectores. Ese artfculo 20 permite una continuidad més o
menos razonable del actual modelo.

Asf en casi todos los centros, sobre todo en los piblicos, el proyecto aprobado mantiene el
mayor nimero posible de horas en cataldn (dejando s6lo una materia en castellano y otra en
inglés, ademds de las de las de Lengua Castellana y Lengue Inglesa). :

Insumisidn

Pero en algunos casos, hasta ahora la Plataforma Crida ha contabilizados 20 pero pueden
ser més, no se aprobd, y por tanto no se presentd, nmgt’m proyccto. Esta negativa debe
entenderse como una insumisién al TIL de esos consejos escolares, que han descartado
acogerse al artfculo 20. _

Ahora 1as preguntas son si la Conselleria daré por buenos os proyectos presmtados Y qué
pasard con [os centros en [os que no se ha aprobado ningin prayecto,

En-este Gltimo caso, la Conselleria exigird ahora a los consejos directivos qus elaboren y

~ presenten, antes del dia 26, un proyecto provisional (que se aplicarfa durante un aflo), que

esté al margen del articulo 20 y que, por tanto, ya no deber4 ser aprobado ya por el consgjo
escolar. Ello puede dar lugar a dimisiones en blogue de consejos directivos, pero, ademis,
desde la Junta de Personal Docente se recordé ayer que esto no es posible ya que la LOE
establece que todos los proyectos educativos deben ser ratificados por ¢ consejo escolar, Y
si ha de ser refrendado, es dificil que las plantillas docentes puedan estar cerradas antes de
que empiece ¢l curso, El caos esta casi asegurado, pero puede ser total en funcién de lo
cémo actiie a partir de ahora la Conselleria. Desde los sindicatos se asegura que segﬂn fo
que haga se responderé por la via legal y por la de las movilizaciones.

Aunque atin no existen cifras ofi ciales, sf se puede avanzar que de 63 institutos de Jas Islas
49 han aprobado un proyecto acorde al articulo 20, otros 11 no han aprobado nada y tres -
aplicen el plan piloto por lo que no tenfan que elaborar ningiin proyecto.
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