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EUSKO LEGEBILTZARRA
PARLAMENTO VASCO

A LA MESA DEL PARLAMENTO

Josu Estarrona Elizondo, parlamentario y portavoz adjunto del Grupo EH Bildu, al amparo del
vigente Reglamento, presenta la siguiente PROPOSICION DE LEY sobre la creacién del
Centro de Estudios de Opinion.

LEY DEL CENTRO DE ESTUDIOS DE OPINION

PREAMBULO

I
En los sistemas democraticos, el andlisis de la realidad social y el conocimiento de las opiniones
de la sociedad guarda relacion directa con la iniciativa politica e institucional. Desde los
ambitos politicos e institucionales, es preciso promover el conocimiento de la sociedad,
habilitando los recursos necesarios para ello, ya sean estudios sociol6gicos o encuestas, tanto

generales como sectoriales.

A las instituciones incumbe asignar los medios para garantizar que las investigaciones
socioldgicas, en la medida en que emanan de la sociedad, se realicen al servicio del conjunto de
la sociedad. El objetivo de la actividad prospectiva ha de ser el interés general, impidiendo su
instrumentalizacién al servicio de los intereses de aquellos partidos que ocupen el gobierno en
cada momento. Es indispensable que la labor de prospeccién socioldgica se desarrolle bajo los

principios de objetividad, neutralidad y profesionalidad.

En ese sentido, el Parlamento Vasco aprobd en Sesion Plenaria celebrada el 16 de febrero de

2007 una proposicién no de ley sobre la regulacion legal del Gabinete de Prospeccion
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Sociol6gica. Ante la falta de materializacién de la decisién entonces adoptada, la presente

proposicion de ley retoma la reflexion y la necesidad en la que se basaba dicha resolucién.

La presente Ley tiene por objeto la creacion de un organismo que garantice adecuadamente los
principios mencionados. Hasta la fecha, el Gabinete de Prospeccién Sociolégica ha actuado bajo
la dependencia de la Direccién del Gabinete de Estudios en el seno de la Secretaria General de
Lehendakaritza. Esa forma de organizacién es un modelo a superar en aras de la transparencia y
la objetividad. Ante las diversas lagunas e incertidumbres juridicas detectadas en la actividad de
prospeccion sociolédgica y teniendo en cuenta el claro valor social y la gran importancia politica
de la tarea, resulta ineludible regular por ley la labor que ha de realizarse en este ambito y la
organizacion juridica que dé forma a dicha funcién. En la presente ley se propone la creacion
del Centro de Estudios de Opinién (CEO) como organismo auténomo administrativo con

personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus funciones.

El 4rea de los estudios de opinion se sustrae del &mbito de la Direccién del Gabinete de Estudios
dependiente de la Secretaria General de Lehendakaritza, y pasa a configurarse como Centro en
calidad de instituciéon auténoma de cardacter administrativo. Adscrito al Departamento de
Economia y Finanzas, el actual Centro tendra como objetivo dar continuidad a la labor ya
iniciada de ofrecer un servicio de calidad y riguroso a todas las instituciones y a la ciudadania
interesada en la evolucién de la opinion publica en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
Con la presente ley se pretende ahondar en los principios de democratizacion de la informacion,
transparencia, rigor técnico, objetividad e independencia. Dicha funcién se concentra en un
Unico 6rgano que tiene la capacidad de homogeneizar y universalizar los criterios técnicos a
seguir en la realizacién de encuestas y estudios de opinion, asi como para centralizar su

supervision y la recopilacion de informacion.

II
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La Ley consta de veintid6s articulos distribuidos en siete capitulos, una disposicion adicional,
una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales. El Capitulo I, dedicado a las
disposiciones de caracter general, regula la naturaleza y el régimen juridico del Centro de
Estudios de Opinién. El Capitulo II regula la organizaciéon del Centro, en la que destaca el
Consejo Rector, cuya composicién garantiza la independencia, profesionalidad y objetividad del
Centro. Ademas, regula la Presidencia, la Vicepresidencia y la Secretaria del Centro. El
Capitulo TIIT estipula el régimen de colaboraciéon administrativa del Centro de Estudios de
Opini6n, y el Capitulo IV regula su régimen econémico, patrimonial y presupuestario. El
capitulo V contiene una regulaciéon amplia y detallada de los procedimientos, en la linea de lo
que ya inicié la normativa que ahora se deroga. Destaca en ella la obligacion del Centro de
Estudios de Opinion de remitir de forma inmediata los resultados de sus trabajos al Gobierno y
al Parlamento. El capitulo VI regula las relaciones con el Parlamento. Por dltimo, el Capitulo
VII crea y regula el Registro de Estudios de Opinion en el seno del Centro de Estudios de

Opinion.

CAPITULO1

Disposiciones generales
Articulo 1. El Centro de Estudios de Opiniéon (CEO).

1. Se crea el Centro de Estudios de Opiniéon como organismo auténomo administrativo con
personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus funciones.

2. La actividad del Centro de Estudios de Opinién es acorde con el derecho publico, y se rige
por la presente ley, y por las disposiciones reguladoras de las entidades que integran el Sector

Publico Vasco y por las normas de desarrollo.

3. El Centro de Estudios de Opinién tiene autonomia funcional y de gestién, y se adscribe al

Departamento de Economia y Hacienda del Gobierno Vasco.
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4. El Centro de Estudios de Opinién es un recurso y un servicio técnico propio del Gobierno
Vasco y de los entes y organismos dependientes o vinculados al mismo que sean poderes

adjudicatarios en el cumplimiento de las funciones que le son propias.

Articulo 2. Los estudios de opinion.

A los efectos de la presente Ley, se consideran estudios de opinién:

a) Los estudios de opiniéon sobre cuestiones estratégicas referidas a toda Fuskal Herria:

educacién, sistema productivo, fuentes de energia, politicas de cuidados, politicas lingiiisticas.

b) Las encuestas electorales sobre intencion de voto o valoracion de lideres y partidos politicos,

asi como los estudios poselectorales.

¢) Los trabajos que tienen por objeto el analisis de las posiciones y opiniones de la sociedad
vasca, la evaluacion y seguimiento de las politicas o servicios del Gobierno, y otros trabajos

relevantes para la accién del Gobierno.
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Articulo 3. Funciones del Centro de Estudios de Opinion.
El Centro de Estudios de Opinidn tiene las siguientes funciones:

a) La elaboracion o supervision y control de estudios de opinién y encuestas que informen sobre
opiniones, posiciones, habitos y preferencias de la poblacién de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco en relacién con su realidad geografica, econémica, demografica, politica y social,
incluidas las relativas a la intimidad personal o familiar, asi como las opiniones e intenciones
sobre cuestiones éticas, morales, sociales, ideolégicas, politicas o comunitarias, garantizando en

todo caso el anonimato y adoptando las medidas legales oportunas.

b) La realizacién de estudios de opinion, encuestas electorales sobre intenciéon de voto o
valoracion de lideres y partidos politicos y estudios poselectorales, en el ambito del Gobierno
Vasco, en los territorios histdricos y en las capitales y ciudades principales, sin perjuicio de lo
dispuesto en la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones

Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Histéricos.

c¢) El asesoramiento en relacién a los criterios técnicos a seguir en el disefio y desarrollo de los
estudios de opinién del Gobierno, de los departamentos del Gobierno y organismos y entes
dependientes o vinculados al mismo, asi como a cualquier persona juridica, ptblica o privada,
siempre que habitualmente se efectiien en mdas del cincuenta por ciento con subvenciones y
otros ingresos procedentes del Gobierno, o cuando esté participada por dicha administraciéon en
mas del cincuenta por ciento del capital o del fondo patrimonial o esté aquella facultada para
designar a la mayoria de los miembros de sus 6rganos de gobierno.

d) La gestion del Registro de Estudios de Opinién, en el desarrollo de lo establecido en el

articulo 24 de la presente Ley.

e) La difusién de los resultados de la actividad del Centro.
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f) La coordinacion, supervision y asesoramiento de las tareas de prospeccién que se realicen y
difundan desde los organismos y entes que integran el Sector Publico Vasco. Se prestara
especial atencién a aquellas prospecciones que se realicen y difundan desde entidades y medios

de comunicacién publicos.

g) El Centro de Estudios de Opinion y Euskal Estatistika Erakundea/Instituto Vasco de
Estadistica (EUSTAT) coordinaran sus actividades, y regularan reglamentariamente los medios

necesarios para ello.

Articulo 4. Régimen juridico de los actos dictados por los 6rganos del Centro de Estudios

de Opinion.

1. Para el cumplimiento de las funciones que le corresponden en materia de encuestas y estudios
de opinio6n, el Centro de Estudios de Opinidn se regira conforme a la presente ley y sus normas

de desarrollo.

2. Para el cumplimiento de funciones distintas de las estipuladas en el apartado anterior, el
Centro de Estudios de Opinién se regird por la legislacién reguladora del procedimiento
administrativo. Los actos dictados en el ejercicio de tales potestades agotan la via
administrativa, y contra los mismos cabe interponer recurso contencioso-administrativo, previo
recurso potestativo de reposicion. Las resoluciones dictadas por la Presidencia del Centro en el
ejercicio de sus competencias ponen fin a la via administrativa.

3. El régimen de responsabilidad patrimonial del Centro de Estudios de Opinién y sus
autoridades, funcionarios y personal adscrito sera el aplicable con caracter general en la
Administracion de la CAPV. Corresponde la Presidencia del Centro la resolucion de los
expedientes de responsabilidad patrimonial, de conformidad con lo establecido en la normativa
reguladora del régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento

administrativo comun.
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CAPITULO II

Organizacion del Centro de Estudios de Opinion

Articulo 5. Estructura y composicion.

Los organos y responsabilidades principales del Centro de Estudios de Opini6n son:

a) El Consejo Rector.

b) La Presidencia

¢) La Vicepresidencia

e) La Secretaria.

Articulo 6. El Consejo Rector. Eleccién y Composicién

1. El Consejo Rector es el érgano que determina la orientacién del Centro de Estudios de

Opinion.

2. El Consejo Rector estara compuesto por siete miembros, que seran elegidos entre catedraticas
o catedraticos y profesorado de las areas de conocimiento de ciencias politicas y sociales,
econémicas o estadisticas de las universidades vascas, asi como de profesionales que
desarrollen su labor en ese ambito, debiendo acreditar su relaciéon y experiencia profesional en

las labores de prospectiva.

3.- Las personas que componen el Consejo Rector seran elegidas por el Parlamento por mayoria
de tres quintos del Pleno. La comisién correspondiente del Parlamento formulara una propuesta

de 12 candidatas y candidatos, entre los cuales, el Pleno debera elegir a 7.
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4. La condiciéon de miembro del Consejo Rector serd incompatible con el desempefio de
cualquier cargo electivo o de designacién politica, asi como con el ejercicio de funciones

directivas o ejecutivas en partidos politicos, sindicatos u organizaciones empresariales.

5. El mandato del Consejo Rector tendra una duracién de seis afios. Cada tres afios deberan

renovarse al menos 3 de sus 7 miembros, excepto durante el primer sexenio.

6. La Presidencia y la Vicepresidencia del Consejo seran elegidas por las personas que

componen el mismo.

7. Los acuerdos del Consejo Rector se adoptaran por mayoria de miembros presentes en la

sesién en que se votan. En caso de empate, la Presidencia dirimira con su voto de calidad.

8. Se garantizara la representacion paritaria de mujeres y hombres en la composicion del
Consejo, de forma que ni unas ni otros representen mas del 60 % ni menos del 40 % del total.
En consonancia con ese principio, las candidaturas que propongan los grupos parlamentarios
deberan tener en cuenta que la composicién del Consejo Rector debera cumplir en todo caso
dicho requisito. Debera existir paridad de género entre quienes ocupen la Presidencia y la

Vicepresidencia del Consejo.

9.- Los miembros del Consejo Rector seran nombrados oficialmente por el lehendakari del
Gobierno Vasco, mediante decreto, a propuesta del Parlamento y de acuerdo con los tramites
previstos en la presente ley. Los decretos de nombramiento se publicaran en el Boletin Oficial
del Pais Vasco. La vigencia del nombramiento se producird desde el momento de la toma de

posesion.

10. La actuacién de los miembros del Consejo se caracterizard por la garantia de su plena

independencia.
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12. La persona encargada de la Secretaria del Centro de Estudios de Opinion realizara las

funciones propias del Secretariado del Consejo Rector, con voz pero sin voto.

13. Los miembros del Consejo Rector deberan dejar constancia de su carencia de interés
personal y econémico en el sector. Cuando realicen actividades profesionales, comerciales o
industriales susceptibles de generar incompatibilidad o conflicto de intereses, deberan presentar
una declaracién. También se presentara una declaracién de bienes patrimoniales especificando
todos los bienes, derechos y obligaciones de los que sean titulares. En el plazo de seis meses
desde la aprobacién de la presente Ley se aprobard y desarrollara un Cédigo Etico para la

delimitacion de la actividad de los miembros del Consejo Rector.

14. Los miembros del Consejo cesardan por alguna de las siguientes causas:
a) Expiracién de su mandato.

b) Renuncia.

c¢) Fallecimiento.

d) Encontrarse en situacion de incompatibilidad, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9.1
de la presente Ley.

e) Incapacidad reconocida por resolucion firme.

f) Condena por delito doloso, declarada en sentencia firme.

g) Incumplimiento grave de sus funciones por accién u omision.

15. Los miembros del Consejo que cesen antes de la conclusién de su mandato seran sustituidos
por el Pleno del Parlamento, con el voto de las tres quintas partes de sus miembros, en el plazo
de cuatro meses a contar desde la fecha de la oficializacién de la renuncia. En la comisién
correspondiente del Parlamento, se propondra una terna de 3 candidatos y candidatas y el Pleno

de la Camara elegira a una de dichas personas.

Articulo 7. El Consejo Rector. Funciones
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Corresponden al Consejo Rector las siguientes funciones:

1.- Aprobar el Plan anual de estudios de opinién sobre intencién del voto y valoracién de los
partidos politicos y de estudios postelectorales, asi como los estudios de evaluacion de las
politicas o servicios del Gobierno que el propio Centro de Estudios de Opinién considere

oportuno impulsar directamente.

2.- Ser informado, con caracter previo, de los planes de estudios anuales de opinién que deban
realizar los departamentos del Gobierno o sus entes dependientes, en relacién a la evaluacién de

las politicas o de los servicios del Gobierno.

3.- Prestar asesoramiento acerca de los criterios de periodicidad, contenido, procedimiento de
adjudicacion y difusion de los estudios de opinién y, en su caso, formular propuestas sobre la

calidad técnica de los estudios, asi como analizar sus resultados.

4.- Ser informado sobre las encuestas de coyuntura que tengan por objeto medir el impacto que

una situacién de urgencia o de actualidad ha generado en la opini6n publica.

5.- Elaborar un informe anual sobre los estudios realizados y su calidad.

6.- Promover la cooperacién, la formaciéon y la investigacién con las universidades para

impulsar la metodologia del conocimiento y la innovacién desde un enfoque cientifico-técnico.

7.- Cuantas otras funciones determine la normativa de desarrollo de la presente ley.

Articulo 8. La Presidencia
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1. La Presidencia del Centro de Estudios de Opinién serd ocupada por la persona elegida por

mayoria absoluta entre quienes integren el Consejo Rector.

2.- La Presidencia del Consejo Rector asumird, entre otras, las funciones de representacion

institucional del CEQO, asi como las competencias que le atribuye la presente ley.

3.- Sin perjuicio de lo ya indicado, corresponden a la Presidencia, entre otras, las siguientes

competencias:

a) La representacion legal del CEO.

b) Disponer los gastos y ordenar los pagos correspondientes.

c) Ejercer la direccién maxima del personal, de acuerdo con los instrumentos de organizacion y
gestion aprobados por el Pleno del Consejo Rector.

d) Ejecutar y hacer cumplir los acuerdos del Consejo Rector.

f) Convocar y presidir los Plenos del Consejo. En caso de empate, su voto de calidad dirimira
las votaciones del Pleno.

g) El ejercicio de la potestad sancionadora.

h) Aquellas otras que sean precisas para el ejercicio, direccién y administraciéon de las funciones

del Consejo Rector.

4. Las competencias de la Presidencia podran delegarse en la Vicepresidencia, de acuerdo con

lo previsto en la normativa vigente.

5. La persona que detente la Presidencia debera estar capacitada para hacer uso de las dos

lenguas oficiales de la CAPV.

6. El mandato de la Presidencia tendrd una duracién de seis afios. En el caso de cese por
cualquiera de las causas previstas en el apartado 14 del articulo 6 de la presente ley, o por

cualquier otra causa, antes de la finalizacién de dicho plazo, le sustituira en el cargo la persona
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que ocupe la Vicepresidencia hasta que, en el plazo maximo de un mes, el Pleno del Consejo
Rector proceda al nombramiento de una nueva Presidencia y, en su caso, de una

Vicepresidencia.

Articulo 9. La Vicepresidencia.

1. El Pleno del Consejo Rector elegira de entre sus miembros a la persona que ha de ocupar la
Vicepresidencia. La Vicepresidencia asumira la Presidencia en funciones en caso de ausencia,
renuncia o imposibilidad sobrevenida. Dicha situacion finalizard con la reincorporacion de la
persona titular de la Presidencia, o con la designacién de una nueva persona titular por el

Consejo conforme al procedimiento previsto.

2. En caso de cese en la Presidencia antes de la conclusiéon del mandato de seis afios, en el
momento de producirse el cese, la persona que ocupe la Vicepresidencia sera nombrada
oficialmente titular de la Presidencia. Asimismo, se designara entre el resto de los miembros del

Pleno del Consejo Rector una o un nuevo vicepresidente.

3. A fin de garantizar la igualdad entre hombres y mujeres, la Vicepresidencia correspondera a

una persona de distinto género que la que ocupe la Presidencia.

4. La persona que acceda a la Vicepresidencia debera estar capacitada para hacer uso de las dos

lenguas oficiales de la CAPV.

Articulo 10. La Secretaria.

1. Corresponde a la Secretaria la organizacion y direccion de los servicios generales, asi como el
asesoramiento en aquellas materias juridicas, técnicas y presupuestarias que se consideren

oportunas para el mejor ejercicio de las funciones propias del Consejo Rector.
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2. La persona encargada de la Secretaria no formara parte del Consejo, y debera ser funcionaria

de carrera de cualquier Administracién Ptblica, con titulacién o grado superior.

3. La persona encargada de la Secretaria sera nombrada y cesada del cargo por la Presidencia
del Consejo Rector, de conformidad con la normativa en materia de Funcién Publica Vasca
aplicable a la provisién de puestos por el sistema de libre designacién. Para la cobertura
transitoria de dicho puesto se utilizaran las formas de provision previstas en la Ley de la

Funcién Publica Vasca.

4. Corresponde a la Secretaria el ejercicio de las funciones de direccién técnica y de

administracién del Centro de Estudios de Opini6n y la coordinacion de sus actividades.

5. La persona encargada de la Secretaria, ademéas de levantar acta de las reuniones del Consejo
Rector, certificar los acuerdos y asesorar a la Presidencia y al Consejo Rector, ejercera las

funciones que le atribuyan los reglamentos organicos y de funcionamiento.

6. Entre sus funciones estaran asimismo las de Secretaria del Pleno del Consejo Rector, con voz

pero sin voto.

7. La persona encargada de la Secretaria del Centro de Estudios de Opinién, al tomar posesién
de su cargo, debera manifestar formalmente su compromiso de actuar con independencia, no
tener intereses en el sector y guardar secreto respecto a los datos que conozca por razén de su

cargo.

8. La persona encargada de la Secretaria debera estar capacitada para hacer uso de las dos

lenguas oficiales de la CAPV.

CAPITULO III

Colaboracion interadministrativa
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Articulo 11. Suscripcion de convenios.

En los ambitos en que actie directa o indirectamente, el Centro de Estudios de Opinién podra
suscribir convenios de colaboracion con organismos publicos de otras administraciones ajenas
al Gobierno Vasco, en los términos y condiciones establecidos en la normativa aplicable al
sector publico vasco. Asimismo, podra suscribir convenios con entidades privadas con la misma

finalidad.
Articulo 12. Formas de colaboracion.

La colaboracién con entidades de administraciones ptblicas ajenas al Gobierno Vasco podra
adoptar cualquier férmula juridica admitida en derecho, incluida la participacién en entidades

con personalidad juridica propia y diferenciada.

CAPITULO IV

Régimen econdémico, de contratacién y patrimonial
Articulo 13. Recursos econémicos.
Los recursos del Centro de Estudios de Opinién son los siguientes:
a) Las asignaciones con cargo a los presupuestos del Gobierno Vasco.
b) Los rendimientos procedentes de bienes y derechos propios o que tenga adscritos.

¢) Los rendimientos derivados de la recaudacion de tasas y precios publicos y, en general, de la
prestacion de servicios, en el ejercicio de las normativas de contratacién vigentes y en el

desarrollo de lo dispuesto en la presente ley.
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d) Cualquier otro recurso que legalmente le corresponda.

Articulo 14. Presupuesto.

1. El presupuesto del Centro de Estudios de Opinién se rige por la normativa reguladora de las
entidades que integran el sector publico del Gobierno Vasco, por la normativa reguladora de las

finanzas publicas y por las leyes de presupuestos correspondientes.

2. Corresponde a la Secretaria del Centro de Estudios de Opinién la elaboracién del

anteproyecto de presupuesto, que debera contener:

a) El estado de los recursos, con las estimaciones correspondientes.

b) El estado de las dotaciones, con las evaluaciones de recursos necesarios.

¢) Lo que determine la normativa anual de elaboracion de los presupuestos.

3. La propuesta de presupuesto del Centro de Estudios de Opinién debera ser aprobada por el

Consejo Rector.

Articulo 15. Patrimonio.

1. Constituyen el patrimonio del Centro de Estudios de Opini6n los bienes y derechos que se le

adscriban y los propios que adquiera por cualquier titulo.

2. Los bienes asignados al Centro de Estudios de Opini6n mantienen su calificacién juridica

originaria, sin que la adscripcién implique transmisién ni desafectacién del dominio publico.

Becerro de Bengoa 01005 Vitoria-Gasteiz

Tel. 945.004116
www.ehbildu.eus/instituzioak/gasteizko-legebiltzarra
@ehbildu_legebil

15



1))
erbitzua ek ]
éuskla:auz -

EUSKO LEGEBILTZARRA
PARLAMENTO VASCO

3. El régimen patrimonial del Centro de Estudios de Opinién queda sujeto a la normativa
reguladora de las entidades integrantes del sector ptiblico del Gobierno Vasco y a la normativa

reguladora del patrimonio de la Administracién ptiblica vasca.

Articulo 16. Régimen de control.

1. El Consejo Rector del Centro de Estudios de Opinién realizara un seguimiento y control
econdémico-financiero del mismo, sin perjuicio del control que pueda realizar el Tribunal Vasco

de Cuentas Publicas de oficio o a instancia de parte.

2. La persona titular de la consejeria a la que esté adscrito el Centro de Estudios de Opinién
podra establecer mecanismos de control directo del personal, la economia y las finanzas del

mismo.

Articulo 17. Régimen de contratacion.

1. La contratacién del Centro de Estudios de Opinion se regira por la normativa vigente en

materia de contratos de las Administraciones Publicas.

2. El érgano de contratacién del Centro de Estudios de Opinion es el Consejo Rector.

3. El Centro de Estudios de Opinién, como medio propio y servicio técnico del Gobierno y de
los entes y organismos dependientes o vinculados al mismo que tienen la condicion de poderes
adjudicadores, no puede participar en los procedimientos de adjudicaciéon de contratos
convocados por aquellos. No obstante, si no concurren licitadores, podra encomendarse al
Centro de Estudios de Opinion la ejecucion de la actividad objeto de licitacion publica en el

ambito de sus funciones.
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4. Las relaciones del Centro de Estudios de Opinién con los departamentos, entes y organismos
que disponen de medios propios no tienen caracter contractual, y se formalizan por medio de
encomiendas. El convenio correspondiente debera contener, al menos, el alcance de la

encomienda, la prevision de costes y el sistema de financiacion.

CAPITULO V
Funcionamiento y procedimientos
Articulo 18. Elaboracion de estudios de opinion electorales, de valoracion de lideres y

poselectorales.

1. Las encuestas sobre intencion de voto y de valoracion de lideres politicos a nivel de la CAPV,
asi como los estudios poselectorales, corresponden en exclusiva al Centro de Estudios de
Opinidn, que podra elaborarlos directa o indirectamente. En este tltimo caso, la seleccion de
terceros para que intervengan en la elaboracion de las encuestas o los estudios se regira por la
normativa reguladora de los contratos de las administraciones publicas. En los pliegos de
cldusulas administrativas particulares debera constar obligatoriamente el deber de secreto. Todo
ello sin perjuicio de las competencias que en ese ambito tengan atribuidas las diputaciones

forales y las entidades locales.

2. El personal adscrito al Centro de Estudios de Opinion debera realizar el control, seguimiento

y evaluacion de las actividades de los adjudicatarios.

Articulo 19. Plan de trabajo de estudios de opinion electoral, de valoracién de lideres y

poselectorales.

1. El Centro de Estudios de Opinion debera aprobar anualmente un plan de trabajo que incluya

aquellos estudios poselectorales y electorales que pregunten acerca de la intencién de voto o de
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la valoracién de los lideres politicos. Dicho plan debe determinar el contenido y la periodicidad

de los estudios previstos.

2. Excepcionalmente, el Centro de Estudios de Opinién podra realizar estudios de opinién sobre
cuestiones a las que se refiere el apartado 1 no incluidas en el plan, informando previamente a la
Presidencia del Consejo Rector y, a continuacion, al Consejo Rector, el cual debe aprobarlos de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 18.3.

Articulo 20. Comunicaciones al Parlamento.

1. La Secretaria del Centro de Estudios de Opinién, en el plazo de veinte dias habiles a contar
desde la finalizacién del trabajo de campo, debera entregar a la persona titular de la consejeria a
la que esté adscrito el Centro los estudios de opinién incluidos en el plan de trabajo anual del
Centro a los que se refiere el articulo 17. La persona titular de la Consejeria debera remitirlos,
dentro de las veinticuatro horas siguientes, simultdneamente, al lehendakari del Gobierno Vasco
y a la Presidencia del Parlamento Vasco, que a su vez deberd remitirlos a los grupos

parlamentarios.

2. La documentacion a que se refiere el apartado 1 anterior se creard y ofrecera de forma abierta
de acuerdo con el formato Open Data, y debera contener, al menos: los resultados obtenidos, la
matriz de datos anénima, la ficha técnica y el cuestionario utilizado con la informacién técnica

necesaria para su tratamiento y lectura.

3. En el caso de las encuestas de valoracién de lideres y partidos politicos no incluidas en el
plan anual, que se realicen con la finalidad de medir el impacto de una coyuntura determinada
en la opinién pudblica y deban ser aprobadas por el Consejo Rector de conformidad con el
articulo 17.2, la informacioén se facilitara al Parlamento Vasco en el plazo maximo de veinte

dias habiles a contar desde la finalizacién de los trabajos de campo.
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Articulo 21. Estudios de opinion para la evaluacion de politicas y servicios.

1. Los departamentos del Gobierno Vasco y los organismos y entes dependientes o vinculados a
los que se refiere el articulo 3.c, en el ejercicio de las funciones que les son propias, podran
realizar directa o indirectamente estudios de opini6n y analizar las posiciones y opiniones de la
sociedad vasca cuando tengan como objetivo tnico la evaluacion de las politicas o el
seguimiento de los servicios, o cualquier otra finalidad relevante para la accién de gobierno de
cada departamento, organismo o ente, sin perjuicio de la exclusividad del Centro de Estudios de

Opinio6n respecto de todos los andlisis politicos que se realicen a nivel de la CAPV.

2. Cada departamento, de acuerdo con las funciones que le son propias, podra elaborar un plan
de trabajo anual en relacién con los estudios a que se refiere el apartado 1, incluyendo las
propuestas de los organismos y entes dependientes o vinculados a los que se refiere el articulo
3.c. Dicho plan debe incluir la identificacién de los estudios, la forma de adjudicacion y el grado

de difusién. De ese hecho se dara cuenta al Consejo Rector.

3. El Centro de Estudios de Opinioén podra homologar a empresas que puedan realizar estudios
de opinion de interés para el Gobierno Vasco, de acuerdo con la normativa aplicable en materia
de contratacién publica. El expediente de homologacion debera contar con el informe técnico
favorable del Consejo Rector. Dicha homologacién es vinculante para los departamentos y
organismos y entes dependientes o vinculados a los que se refiere el articulo 3.c. por un plazo

maximo de un afio y tres afios respectivamente.

4. Los departamentos y los organismos y entes dependientes o vinculados al Gobierno Vasco a
los que se refiere el articulo 3.c que elaboren o promuevan los estudios a los que se refiere el
apartado 1 deberan, con caracter previo a su realizacion, elevar propuestas al Centro de Estudios
de Opinioén, con indicacién de la identificacion de los estudios, forma de adjudicacién y grado

de difusién. El Centro, en su caso, debera dar el visto bueno a las propuestas en el plazo que se

Becerro de Bengoa 01005 Vitoria-Gasteiz

Tel. 945.004116
www.ehbildu.eus/instituzioak/gasteizko-legebiltzarra
@ehbildu_legebil

19



zerbitzua
cuskaraz

2h
=

EUSKO LEGEBILTZARRA
PARLAMENTO VASCO

determine reglamentariamente, en funcion de los contenidos técnicos correspondientes, y debera

supervisarlas y proporcionar asistencia técnica para la realizacion de estudios de opinion.

5. El departamento, organismo o ente promotor del estudio de opinion remitira al Centro de
Estudios de Opinion, dentro de los tres meses siguientes a la finalizacién del trabajo de campo,
una copia completa del mismo para su incorporacién al Registro de Estudios de Opinion. Dicha

copia contendra la documentacién que reglamentariamente se determine.
Articulo 22. Principios de actuacion y régimen de obtencién de informacion.

1. El Centro de Investigacion de Opinién cumple las funciones que le corresponden de acuerdo
con los principios de objetividad y neutralidad en su actuacion, y vela en todo momento por el
pleno respeto a los derechos de la ciudadania, la proteccion de los datos personales obtenidos y
el deber de secreto, de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 27 de abril de 2016, la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién
de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales, y con la Ley 2/2004, de 25 de
febrero, de Ficheros de Datos de Caracter Personal de Titularidad Publica y de Creacién de la
Agencia Vasca de Proteccién de Datos.

2. Los estudios elaborados o promovidos por el Centro de Estudios de Opinién y los
departamentos del Gobierno Vasco deberan atenerse a los siguientes principios: a) la respuesta
de la ciudadania a las solicitudes de informacion para los estudios de opinién es voluntaria; b) la

ciudadania puede acogerse a su derecho a no responder a una pregunta concreta.

3. Los empleados ptiblicos y los agentes encargados de la recogida de informacién para los
estudios de opinién deberan leer verbalmente la siguiente declaracion a las personas a las que
soliciten informacion: "Las informaciones que le solicitamos son para la elaboraciéon de un
estudio de opinion oficial". "La Administracion o el personal de la Administracién que utilice

esta informacion tiene el deber de garantizar el anonimato y el secreto estadistico, y esta
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obligado al cumplimiento de la normativa de proteccién de datos de caracter personal”. "Tiene

derecho a no responder a todas las preguntas".

CAPITULO VI

Relaciones con el Parlamento
Articulo 23. Relaciones con el Parlamento.

1. El Centro de Estudios de Opinién remitira anualmente al Parlamento una memoria relativa a

la materializacion de los estudios de opinién del afio anterior.

2. El Centro de Estudios de Opinion debera comparecer, al menos una vez en cada periodo de
sesiones, ante la comision parlamentaria que determine la Mesa de la Camara de acuerdo con la

Junta de Portavoces.

3. Dos grupos parlamentarios o una quinta parte de los miembros de la Cadmara podran solicitar
al Centro de Estudios de Opinion cuantos datos, informes o documentos sean necesarios para el
mejor ejercicio de sus funciones parlamentarias, incluyendo las matrices de datos politicos o

electorales, siempre que se respeten las normas de proteccién de datos personales.

CAPITULO VII
El Registro de Estudios de Opinién

Articulo 24. El Registro de Estudios de Opinion.

1. El Registro de Estudios de Opini6n es un registro publico cuya gestion corresponde al Centro

de Estudios de Opinion.
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2. Seran objeto de inscripcion en el Registro de Estudios de Opinion los datos procedentes de
estudios realizados o promovidos por el Centro de Estudios de Opinién o por los departamentos

y entes dependientes o vinculados al Gobierno Vasco a los que se refiere el articulo 3.c.

3. En ningun caso los estudios que consten en el Registro de Estudios de Opinion podran

contener datos que permitan identificar a las personas encuestadas.

4. Podran acceder al Registro de Estudios de Opinién cuantas personas fisicas o juridicas lo
soliciten, siempre que cumplan los requisitos y sigan los procedimientos que
reglamentariamente se establezcan. La Secretaria del Centro de Estudios de Opinién fijara el
plazo para la obtencién de los datos contenidos en el Registro, comunicandolo al Consejo
Rector. En ningtn caso dicho plazo podra ser superior a tres meses desde la finalizacién del
trabajo de campo para las investigaciones y los estudios a los que se refiere el articulo 2.a. En el
caso de los estudios a que se refiere el articulo 2.b y a los promovidos por el Centro, el plazo no
podra exceder de tres meses desde la finalizacién del trabajo de campo; en el caso de los
departamentos y de los organismos y entes dependientes o vinculados al Gobierno a los que se
refiere el articulo 3.c, el plazo maximo sera de diez meses desde la finalizacion del trabajo de
campo, teniendo en cuenta que el envio al Centro debe realizarse en el plazo establecido en el

articulo 19.5.

5. Reglamentariamente se establecera el procedimiento de inscripcién de los estudios en el
Registro de Estudios de Opinion, el contenido que han de tener los estudios inscritos y los

demas elementos pertinentes.
Disposicion Adicional. Régimen de adscripcion del personal.

El personal que presta sus servicios en el Gabinete de Prospeccion Sociologica pasa a prestarlos
en el Centro de Estudios de Opinién, como organismo auténomo, en los términos establecidos

en la relacién de puestos de trabajo.
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Disposicion derogatoria. A la entrada en vigor de esta ley quedan expresamente derogados

los siguientes preceptos.

Queda derogado el articulo 9 del Decreto 5/2021, de 19 de enero, por el que se establece la

estructura organica y funcional de Lehendakaritza.
Disposicion final primera. Desarrollo normativo.

Se autoriza al Gobierno para dictar las disposiciones necesarias para la aplicacion y desarrollo

de la presente ley.
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Disposicion final segunda. Constitucion del Consejo Rector.

La primera constitucién del Consejo Rector, con la composicién establecida en el articulo 6.3,
debera tener lugar en el plazo maximo de cuatro meses desde la entrada en vigor de la presente

ley.
Disposicién final tercera. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial del Pais

Vasco.

En Vitoria-Gasteiz, a 5 de enero de 2023

Josu Estarrona Elizondo

Parlamentario y portavoz adjunto de EH Bildu
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