iNFORME

'~1_. ' La biodiversidad en Navarra,
u?i" recurso vital en peligro de extincion

Fundacion Sustrai Erakuntza




La biodiversidad en Navarra, un recurso vital
en peligro de extincién.

Enerode 2023.

ISBN: 978-84-09-48090-6
Depdsito Legal: NA259-2023

FUNDACION SUSTRAIERAKUNTZA
CIF: G-71033138

Apdo. Correos n®7, 31800 Alsatsu/Alsasua
Tfno.: 675510477
sustrai@sustraierakuntza.org
www.fundacionsustrai.org
www.sustraierakuntza.org

El contenido de esta publicacién es
responsabilidad uUnica la Fundacidon Sustrai
Erakuntza. En ningun caso puede considerarse
que represente los puntos de vista u opiniones de
otras personas o instituciones relacionadas.

Ni la Fundacion Sustrai Erakuntza, ni ninguna

persona o empresa que aparezca en el texto, es
responsable del uso que pueda hacerse de la
informacién que se recoge en la publicacion.

Esta permitida la reproduccion total o parcial de
esta publicacion citando a la fundacién Sustrai
Erakuntza, que lo firma.

Bienvenida sea su copia y difusiéon gratuita por
cualquier medio.

Esta obra esta sujeta a la licencia
Reconocimiento 4.0 Internacional de Creative
Commons.

Para ver una copia de esta licencia, visite:
http//creativecommons.org/licenses/by/4.0/.




Sumarioﬁm\

1. INTRODUGCCION ......ooiiieiiee oottt n e e e e aee 4
2. LABIODIVERSIDAD Y SU INTERES ......coooiiioeeeeeeeeee et 4
¢ QUE es |a bIodIVersidad™?........ ... 4
La pérdida de biodiversidad ............coooouiiiiiiii e 5
Algunos conceptos SObre PODBIACIONES ................coeuueeiiieiiie et 7
La conservacion de la biodiversidad ................uiiiiiiiiiiii e 8
¢ Por qué es importante para mi (para ti) la conservacién de la biodiversidad?................ 9
3. BIODIVERSIDAD EN NAVARRA. Aspectos generales ..........ccccoeeeeeeeiiiiiiiiiiiie e, 10
4., MARCO NORMATIVO ....coiiiiiiiiiiiiieiiieeeeeee ettt et et eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 13
5. LOS ESPACIOS PROTEGIDOS EN NAVARRA ... 16
Un poco de historia: primeras etapas en la proteccion de espacios en Navarra.............. 16
Segunda etapa de creacion de espacios protegidos en Navarra..........cccccevvviiieeeeeeeeene, 18
La Red Natura 2000 €N NaVAITA .......ccoooiiiiiiiiiiie et e e 23
Proteccion de areas dirigidas a la conservacion de la fauna silvestre............ccccvvvvvennnn... 25
Areas de Importancia para la Conservacién de las Aves Esteparias de Navarra ............ 26
Otras fIguras y eStrategias ........oooooi e 27
Estado actual de CODErtUra ..........oouuuuiiiii e 28
6. ESPECIES PROTEGIDAS ..., 31
Listado y catalogo: cuestiones generales......... ... 31
Situacion actual en Navarra: estado legal de proteccion de las especies y planes de conservacion...31
(0] = TR 35
= 1] o = S 39
N (LI A oTe] 0 0] o] (=7 o F= o [T TSP 44
Las aves esteparias CoOmMO €JEMPIO ...........oouuiii i e eaaans 46
7. IMPACTOS Y PRESIONES SOBRE LA BIODIVERSIDAD EN NAVARRA.........ccccuuu... 47
Intensificacion agricola'y Canal de Navarra ...............oeveviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e 47
Intensificacion QaNAdEra ..............oouiiiiiii i ——— 50
LiN@As ElECIIICAS .....eeveeiii e 51
Explotaciones de energia renovable ................oouiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 53
INStAlaCIONES EOlICAS ......ueiiii e 54
INStAlaCIONES SOIAIES ........eiiii e e 60
Otros grandes proyectos y estructuras lineales..............ccooooeeiiiiiiii e 63
Otras actividades: turismo, Caza Y OrOS........coiiii i 64
ESPECIES INVASOIAS ....c.euiiiiiiiiii et e e e e e e et e e e e e et e e e e eeae e e e eeenaaaeeees 65
&Y el cambio climatico QUE papel JUBJAT .........uueeie i 66
Mas alla de cada impacto, estan los impactos sinérgicos y acumulativos ....................... 67
Algunos ejemplos de sinergias y SUS CONSECUENCIAS ..............ccuueeeeeeeuiieeeeeiiiiieeesiiaaeaanenns 68
8. Medidas y actuaciones para la conservacion de la biodiversidad en Navarra .............. 68
Algunas dificultades para la aplicacion de medidas eficaces ............cccceeueeiieeieveiiiniieenenn.. 71
9. CONGCLUSIONES ... ot ssssssssssssssssssnnnnnnes 72

10. Seleccién de bibliografia empleada en la elaboracion de este informe ..................... 75



LA BIODIVERSIDAD EN NAVARRA, UN RECURSO EN VIiAS DE EXTINCION

1. INTRODUCCION

En los ultimos afos viene siendo cada vez mas evidente como el deterioro del medio
ambiente influye en la vida de las personas. Distintas iniciativas y voces relacionadas con
cuestiones ambientales y en particular con el cambio climatico van cobrando mayor
presencia en medios y redes. La crisis energética y el precio de la luz, el gas y el
combustible, la pandemia del COVID, el abandono del medio rural y la vuelta a él tras el
confinamiento... una serie de factores socioecondmicos estan removiendo en nuestra
sociedad distintas cuestiones relativas a nuestra relacion con el entorno, a nuestras
necesidades y a los riesgos de no poder cubrirlas.

Navarra se enfrenta a distintas lineas de desarrollo que de un modo u otro tienen relacién
con las cuestiones anteriores y tienen una incidencia en el medio natural. Es el caso de las
energias renovables, el tren de alta velocidad, las explotaciones mineras, el canal de
Navarra y sus desarrollos agricolas asociados, entre otros.

En la era de la informacién, en que cualquier persona puede acceder a infinitos datos y
contenidos sobre cualquier cuestion, nos encontramos con la paradoja de que términos
que se han vuelto de uso cotidiano son en el fondo poco comprendidos, o son utilizados en
determinados contextos para la desinformacion o la manipulacién de opiniones.

En este informe buscamos abordar la cuestion de la “biodiversidad”. Exploraremos algunas
cuestiones basicas que nos ayuden a comprender lo que es y lo que implica, para
facilitarnos comprender los aluviones de informacion que nos llegan usando este término.
De ese modo buscamos facilitar la comprension de algunas cuestiones que, aunque
parecen obvias de tantas veces que las hemos oido, nos llevan en ocasiones a opiniones y
valoraciones erroneas. Repasaremos las cuestiones fundamentales relativas a la
biodiversidad en Navarra, su estado y sus amenazas. Sobre la imagen fija del momento
actual, otono de 2022, queremos hacer el estado de la cuestidn sobre las especies de flora
y fauna y sobre los espacios naturales de la Comunidad Foral. Veremos algunos aspectos
interesantes de cara a su conservacion y la responsabilidad sobre ésta.

Queremos asi dar un marco que permita comprender el interés de la biodiversidad, en
general y en concreto la navarra, y disponer de ciertas nociones para un analisis critico de
las cuestiones sociales y econdmicas que se mueven a nuestro alrededor y que tienen
repercusiones en nuestro patrimonio natural y en nuestra calidad de vida.

2. LA BIODIVERSIDAD Y SU INTERES
¢ Qué es la biodiversidad?

“Biodiversidad” es una palabra que oimos con frecuencia, cada vez mas, y segun nuestra
formacion, nuestra experiencia, incluso el contexto, puede resultarnos mas o menos clara o
ambigua, cercana o abstracta; puede evocarnos la selva amazonica o nuestro huerto. Pero
;qué es?

La biodiversidad es la diversidad bioldgica, y esto incluye los distintos seres vivos, plantas,
animales y otros seres, pero no solo éstos. Incluye también los genes, las relaciones entre
los seres, las funciones,... La biodiversidad es el conjunto de especies, de espacios y
ecosistemas, de relaciones, procesos ecoldgicos y funciones ecosistémicas.

La biodiversidad, por ejemplo, va mas alla de cuantas plantas distintas hay en mi jardin;
incluye también qué animales conviven con mis plantas o las visitan, qué microorganismos
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existen en el suelo que las sustentan, qué interacciones hay entre todos ellos. Y si
levantamos la vista, veremos que esta red va mas alla de mi jardin: hasta donde llega el
polen de mis plantas transportado por el aire y los insectos, donde acabaran los animales
que nacen o se alimentan en mi jardin, y qué nuevas relaciones tendran, quién se los
comera, y asi podriamos extender la red. Porque en el mundo natural las relaciones y las
interacciones son amplias y van mas alla de los limites artificiales que los seres humanos
ponemos, ya sea por cuestiones organizativas, como las fronteras, o de interpretacion y
comprensiéon, ya que para el estudio necesitamos fragmentar la realidad en unidades
asequibles a nuestra capacidad analitica.

Este concepto tan amplio puede abordarse de muchas maneras. Algunos aspectos pueden
ser mas faciles de medir mientras que otros son mucho mas complejos, no solo de
cuantificar sino también de comprender. Hay parametros como la abundancia, la riqueza
de especies, indices para medir la diversidad, entre otros, que pueden permitir una
aproximacion a la descripcién de un lugar en base a datos de campo, por ejemplo sobre
fauna o sobre flora. Otros aspectos como la diversidad genética van a requerir un esfuerzo
mas complejo y especializado. Pero el reto es llegar a comprender las relaciones e
interacciones, con sus consecuencias y su alcance. La complejidad de esto implica que
todavia quede mucho por conocer. Y el dinamismo de la vida y por lo tanto de la propia
biodiversidad hace que este reto sea seguramente inalcanzable.

Ademas biodiversidad es un término que encierra un concepto geneérico que nos remite
facilmente al medio natural, a zonas con poca o ninguna actividad humana. Sin embargo
esta presente en cualquier lugar, con caracteristicas diferentes. Va a ser un componente a
tener en cuenta en cualquier entorno, ya que el medio ambiente puede ser natural,
seminatural pero también urbano, rural, etc. Segun esa situacion estaremos frente a un
marco con mas o menos intervencion humana, donde se daran unas u otras especies y los
parametros que midan la biodiversidad seran diferentes. No es lo mismo la comunidad de
aves presente en Urbasa o en los Montes de la Valdorba que en Pamplona, pero en todos
los sitios vamos a poder hablar de biodiversidad.

Esta amplitud de concepto y enfoques y la complejidad de la cuestion estan en la base y
en el trasfondo de este documento, aunque nos centremos en Navarra. Es la razén por la
gque en ocasiones nos moveremos en marcos mas generales y a la vez por la que
utilizaremos como ejemplos determinados aspectos concretos.

La pérdida de biodiversidad

En los afios sesenta del siglo XX empezaron a alzarse voces de alarma desde el ambito
académico sobre el deterioro del medio ambiente. Una obra emblematica es “La primavera
silenciosa”, de Rachel Carson, publicada en 1962 y que alertaba sobre el impacto en los
ecosistemas del uso de pesticidas como el DDT. A partir de ese momento se fueron
desarrollando distintos convenios, convenciones y férmulas variadas para tratar de frenar
la pérdida acelerada y generalizada de biodiversidad. Sin embargo es una cuestion que,
fuera de ambitos cientificos o conservacionistas, ha quedado con frecuencia en segundo
plano, e incluso tras la firma de convenios internacionales el traslado de los compromisos a
las normativas y a la gestion ha sido tibio y supeditado a intereses y coyunturas diversas.

Ya hemos expuesto la complejidad que abarca la biodiversidad. Por lo tanto, cuando
hablamos de pérdida de biodiversidad no se trata solo de que se haya extinguido una
especie, por ejemplo, sino de todo lo que implica esa extincion, los procesos, las
relaciones. Es mucho mas trascendente.

Sustrai Erakuntza Fundazioa 5
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La biodiversidad se pierde de varias maneras y a diferentes escalas. Podemos hablar de
situaciones tan variadas como el aislamiento de poblaciones que conlleva pérdida de
diversidad genética, la simplificacion de comunidades que pasan de numerosas especies e
interrelaciones a ecosistemas monoespecificos, la pérdida de cobertura vegetal
acompafada de pérdida de suelo y de las especies animales asociadas, o la extincion de
especies a escala local o global, por citar algunos de los casos mas evidentes y cotidianos.

Sin pretender hacer un analisis exhaustivo de la cuestion, vamos a exponer tres tipos de
extincion basicas. La extincion primaria es cuando una especie desaparece por completo
en un lugar (en una region, en un pais, en el mundo) a causa de la accién humana o de
otras causas no antropicas. Un ejemplo seria el bucardo, la cabra montesa que vivia en el
Pirineo y dada por extinta en 2000.

Se habla de extincion secundaria cuando una especie se pierde como consecuencia de la
extincion primaria de otra. Es decir, si por accion humana desaparece una especie, puede
haber otras especies que también desaparezcan debido a las relaciones entre ellas.
También pueden producirse cascadas de extincion, cuando la desaparicién de una especie
ocasiona el descenso poblacional o desaparicion de una secuencia de especies
relacionadas; seria el caso en el que la desaparicién de un polinizador ocasiona la de una
planta que a su vez lleva a la desaparicion de un herbivoro especialista en ella y a los
parasitos asociados a ese herbivoro, una suerte de “efecto dominé”.

Finalmente la extincion funcional hace alusion al descenso de la poblacion de una especie
de tal manera que deja de jugar el papel que tiene en el ecosistema. Hay situaciones en
las que las consecuencias de esto seran paliadas por otras especies con funciones
similares (especies vicarias), pero dependera de cuestiones como la plasticidad, es decir la
capacidad de las especies para adaptarse, la redundancia, que ocurre cuando varias
especies realizan la misma funcion, etc. Esta sustitucion sera mas probable en un
ecosistema diverso y sano, mientras que cuanto mas simplificado esté, mas dificil sera
sustituir esa funcion.

Los mecanismos que la naturaleza tiene para amortiguar las extinciones o los
debilitamientos de las interrelaciones funcionales o incluso para amortiguar los declives de
las poblaciones de especies, dificultan la deteccion de problemas. A esto se suma la
sinergia de los distintos factores que interactuan, algunos de efectos positivos, otros
negativos, con efectos diferentes segun taxones, etc. Esto esta en linea con la hipotesis de
Gaia, propuesta por Lovelock, en la que se plantea cémo la biosfera, ese conjunto de
elementos que componen la vida, la atmdsfera y la superficie de la Tierra, se autorregulan
y buscan el equilibrio para mantener la vida.

Todo esto crea un marco dificil para el estudio, la comprensiéon del sistema, y para la toma
de decisiones.

Pese a esas dificultades para el analisis, hay cuestiones cuyo impacto negativo sobre la
biodiversidad esta probado.

El “enemigo publico numero uno” en estos tiempos parece ser el cambio climatico. Y en
efecto el cambio climatico supone un riesgo para la conservacion de la biodiversidad. Asi,
esta ocasionando un cambio en la distribucion de las especies, la desaparicion de amplias
extensiones de algunos ecosistemas, la extensidén de la desertificacion, el cambio en la
composicion de especies, etc. Se habla en realidad de cambio global, para incorporar
también todos los elementos que estan variando y que van mas alla del clima.

Sin embargo, una revisidon reciente muestra que el cambio climatico no es la principal
causa de pérdida de biodiversidad, sino que lo son otros factores como el cambio en los
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usos del suelo y la sobreexplotacion, por ejemplo de recursos hidricos y forestales. El
cambio climatico influye en variaciones en biodiversidad, pero no es el principal agente y
sus efectos son a mas largo plazo que los factores que ya estan afectando.

En conclusion, la sobreexplotacién y la actividad agricola (con la transformacion de suelo y
pérdida de habitat asociadas) son los factores que a mas especies protegidas afectan.
Estudios realizados sobre grupos concretos muestran también cémo el principal factor de
cambio y de extincion es la accion humana, y como es en particular la actividad realizada
en los ultimos siglos la que esta motivando esa pérdida de biodiversidad a todos los niveles

evolutivos.

Algunos conceptos sobre poblaciones

Los seres vivos necesitan un lugar donde vivir y
realizar sus funciones vitales. En funcion de la
calidad de este lugar, que es su habitat, la
condicion fisica de los individuos sera mejor o
peor, y en base a eso sera su capacidad para
sobrevivir y para reproducirse, o que a su vez
se traducira en la supervivencia de la poblacién
y la especie.

La flora de un saladar se desarrolla en funcién
de las condiciones hidricas y de salinidad del
lugar. Si éstas cambian, por ejemplo por verse
inmersa en una zona de regadio que modifica el
régimen hidrico o por aportes de nutrientes
derivados de agricultura o ganaderia, la
vegetacion de saladar variara y puede llevar a
la desaparicion de especies de gran interés. De
igual modo, un aporte de esos productos o de
otros contaminantes industriales en cursos de
agua puede alterar las condiciones de éstos,
provocando cambios en la vegetacion y en la
fauna de rios y arroyos.

En el caso de la fauna, que tiene la opcién de
moverse, las alternativas son diferentes. Por
ejemplo puede hacer frente a la escasez de
alimento aumentando el territorio que utiliza
para buscarlo. Sin embargo este aumento del
esfuerzo y del area de campeo puede implicar
una peor condicion fisica y/o una menor
capacidad para alimentar a la prole y sacarla
adelante. En definitiva, como si una persona
necesitase trabajar mas para conseguir el
salario minimo para sobrevivir, y tuviese que
aumentar cada vez mas su dedicacion,
esfuerzo, cansancio...

Usar areas mayores también implica tener
dentro de su zona de accidon mas peligros y
afrontar mas riesgos: tiene mas riesgo de
accidente quien conduce varias horas cada dia
para ir a trabajar que quien se desplaza unos
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minutos. Si el aumento del esfuerzo no es
suficiente para compensar la mala calidad del
habitat o la escasez de alimento, los animales
empezaran a pasar hambre, aumentando el
riesgo de enfermedad, menor capacidad para
enfrentarse a agresiones, o muerte, y las crias a
morir por esta causa.

La supervivencia es un parametro determinante
de la demografia, y en algunos casos es
especialmente relevante la supervivencia de los
ejemplares adultos, por ejemplo en murciélagos
0 en aves de larga vida. En esos casos, si la
mortalidad de individuos adultos es alta, las
poblaciones pueden estar en problemas.

Las poblaciones locales también se pueden
beneficiar de la llegada de ejemplares de otras
poblaciones, la inmigracion, y por supuesto
juega un papel importante la incorporacion de
individuos jovenes. Esto va a depender,
ademas del tamarfo de las propias poblaciones,
de la conectividad entre ellas, y va a tener un
papel también en mantener la diversidad
genetica.

Cuando el tamafno de las poblaciones es
notable y su distribucion es continua, las
pérdidas de individuos adultos en poblaciones
locales pueden pasar desapercibidas debido a
que se crea una dinamica metapoblacional de

fuente-sumidero de modo que individuos
provenientes de poblaciones “sanas”
reemplazan a los individuos muertos en
poblaciones “sumidero”. De este modo,
globalmente, mientras exista un numero
suficiente de  individuos  flotantes  no
reproductores, las bajas se reemplazan
rapidamente y la poblacion reproductora

permanece estable, o incluso puede mantener
cierto crecimiento. Evidentemente, si las causas
de mortalidad se generalizan a nivel espacial
esta dinamica fuente-sumidero se torna
insostenible y las poblaciones pueden decrecer
a largo plazo.
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La conservacion de la biodiversidad

De igual modo que la pérdida de biodiversidad es compleja, cuando hablamos de
conservacion de la biodiversidad nos encontramos ante un reto también complicado.

Debemos atender a esa complejidad, huir de razonamientos simplistas, mirar con una
perspectiva amplia, incluso o todavia mas cuando estemos tratando temas, actividades,
problemas o soluciones individuales. Hace décadas se empez6 a difundir el lema “piensa
globalmente, actua localmente”. Obviamente la capacidad de accion de cada persona, 0 en
cada actuacion, es limitada, concreta, local. Pero el marco, debemos tenerlo claro, debe
ser global, amplio, y complejo. Y por ello, aplicar el principio de precaucion ya planteado en
las leyes ambientales de caracter estatal referidas a la evaluacion del impacto ambiental y
la prevencion de la contaminacion, asi como en la Ley 4/89 de Conservacion de los
Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres y asumir responsabilidades tanto a
nivel individual como en tanto que sociedad.

La conservacion de la biodiversidad se articula de distintas maneras. Un marco global es el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica', negociado en la “Cumbre de la Tierra” en 1992 y

ratificado por 196 paises. Esta regido por la Conferencia de Partes (COP) y busca el uso
sostenible de la diversidad bioldgica y el reparto en el beneficio de su utilizacion.

Existen no pocos marcos globales, estatales, regionales, normativos o de buena voluntad,
que regulan aspectos relacionados con la conservacion de la biodiversidad. Los aspectos
legales mas relevantes para el objeto de este informe se detallan a lo largo del documento.

Esta cuestion esta también contemplada en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)*
En este marco, la biodiversidad cuenta con dos objetivos que le son propios, el 14 y el 15,
relativos respectivamente a la vida de los ecosistemas marinos y de los ecosistemas
terrestres.

Se establecen como metas urgentes velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y
mantener los servicios que proporcionan, en particular los bosques, los humedales, las
montafias y las zonas aridas. Se plantea también la urgencia de poner fin a la
deforestacion, luchar contra la desertificacion y rehabilitar las tierras y los suelos
degradados al mismo tiempo que eliminar la caza furtiva, el trafico de especies protegidas
de flora y fauna y evitar la introduccion de especies exéticas invasoras.

En cuanto a los mares, se establecen metas a corto plazo para llegar a gestionar y
proteger sosteniblemente los ecosistemas marinos y costeros con el fin de evitar efectos
adversos importantes, fortaleciendo su resiliencia, y recuperar la productividad de los
océanos. Al mismo tiempo es urgente prevenir y reducir significativamente la
contaminacién marina de todo tipo, en particular la producida por actividades realizadas en
tierra, incluidos los vertidos al mar y la polucién por nutrientes que llegan al mar de forma
difusa generados por todo tipo de actividades.

No son estos los unicos ODS que de un modo u otro hacen alusion a la biodiversidad y a
las cuestiones que se abordan en este informe. De hecho, si analizamos las metas y los
fundamentos de cada ODS en casi todos podemos ver relaciones con la biodiversidad bien

! https://www.un.org/es/observances/biodiversity-day/convention
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-la-biodiversidad/conservacion-de-la-
biodiversidad-en-el-mundo/cb_mundo_convenio_diversidad_biologica.aspx

2 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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como proveedor de alimentos y garante de una mayor sostenibilidad y resiliencia ante el
cambio global, bien como elemento necesario para mejorar la calidad de las aguas de
abastecimiento y participe en la calidad del aire.

Pasando de los marcos a la accion, existen diferentes formas de abordar los problemas de
conservacion. A lo largo del documento se presentan algunas cuestiones de interés, como
los proyectos de cooperacion con fondos comunitarios dirigidos a la recuperacién de
especies protegidas (p.ej. proyectos LIFE) o manejos del territorio preservando habitats.
Otra linea de trabajo cada vez mas desarrollada (aunque quiza todavia escasamente en
Navarra) y que integra las piezas biodiversidad y cambio climatico es la denominada
“soluciones basadas en la naturaleza”. Un ejemplo importante seria la restauracion de
espacios fluviales para restaurar los habitats y amortiguar el efecto de las inundaciones.

Sin embargo las estrategias de conservacion no siempre son faciles de implementar, y se
encuentran con dificultades derivadas de conflictos de intereses, de falta de conocimiento o
escaso intercambio de éste entre el mundo académico y el gestor y los usuarios y
propietarios de los terrenos. A lo que se unen las dificultades intrinsecas del propio reto
que es la conservacion de la diversidad y de las especies, ecosistemas y todas sus
interacciones y funciones.

Dada la situacion, global y local, de pérdida de biodiversidad y la necesidad de restaurar
las funciones, urgen medidas eficaces. Y la ciencia empieza a apuntar a la necesidad de
que éstas pasen por un cambio de modelo de relaciones del hombre con su entorno.

éPor qué es importante para mi (para ti) la conservacion de la biodiversidad?

La conservacion de la biodiversidad se ha visto con frecuencia como algo que frenaba el
desarrollo de la humanidad, mas como una barrera que como una necesidad o una
oportunidad. De algun modo, la biodiversidad se ha percibido errbneamente como algo
externo al ser humano y, ademas, como un obstaculo. Esto provoca situaciones de
conflicto, como las que se observan en los ultimos anos, en las que se plantean falsas
dicotomias como ¢biodiversidad o prosperidad del sector agricola? ¢biodiversidad o
ganaderia? ¢ biodiversidad o energia renovable?, a la postre, ¢biodiversidad o desarrollo
humano?

Que el medio natural es fundamental para la vida y el desarrollo humanos es obvio, desde
la necesidad de respirar, beber y alimentarse al uso de materias y energia. Que cuanto
mejor sea la calidad del medio mejor para la salud humana también.

Que la biodiversidad es tan importante como la calidad del aire o el agua no siempre se
percibe como algo evidente. Pensar en la necesidad de polinizadores para la agricultura o
en la funcion de las plantas para fijar CO; y limpiar el aire puede acercarnos a esa idea.

En las ultimas décadas se ha extendido el uso del concepto “servicios ecosistémicos”. El
término se formalizd en la Evaluacién de Ecosistemas del Milenio®, encargada por
Naciones Unidas en 2000 y publicada en 2005. Se entiende como servicios
ecosistémicos el conjunto de beneficios que las personas obtienen de los ecosistemas,
atendiendo a las distintas dimensiones de la vida humana, desde vitales a culturales. Se
han clasificado en cuatro tipos: de abastecimiento (suministro de alimento, agua,

® La documentacion completa esta en la web: https://www.millenniumassessment.org/es/Index-2.htmi
Otra web interesante para el concepto de servicios ecosistémicos es la FAO: https://www.fao.org/ecosystem-
services-biodiversity/es/
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materiales, combustibles), de regulacion (calidad del aire, del agua o el suelo, polinizacion,
control de plagas y enfermedades, control frente a desastres naturales), de apoyo (ciclo de
nutrientes, mantenimiento de las plantas, animales, la diversidad genética, etc.) y culturales
(identidad, ocio, estética, bienestar espiritual...).

Las interrelaciones entre la biodiversidad y los servicios ecosistémicos son complejas.
Algunas conexiones son claras y estan mas documentadas, como la absorcion de carbono,
la polinizacidén o el mantenimiento de la calidad de las aguas, otras resultan complejas o
todavia requieren mayor estudio.

Cada vez existe también mayor evidencia cientifica del vinculo entre biodiversidad y salud
humana, tanto fisica como mental, bien de manera directa (como proveedora de elementos
necesarios como alimento, agua o medicinas) o bien mediante el contacto de las personas
con ella. En esta linea, es interesante el valor no sélo de los espacios naturales situados
libres de actividad humana sino de los espacios verdes urbanos.

Por lo tanto, desde un punto de vista pragmatico y centrado en el bienestar humano, la
conservacion de la biodiversidad es importante para nuestro propio desarrollo y
supervivencia, si pensamos en la calidad del agua, el aire, la producciéon de alimentos,
control de plagas y optimizacion de producciones, para nuestra salud, para otros
aprovechamientos econdmicos (a través del turismo por ejemplo), para el desarrollo de
nuestra cultura e identidad, para el disfrute de nuestro ocio, para la propia conservaciéon de
nuestro patrimonio como sociedad.

Por otro lado, la biodiversidad contribuye a la mitigacién del cambio climatico, por la
contribucion de los ecosistemas naturales a la fijacion de CO; y la contribucién de los
ecosistemas a la regulacién. También ofrece herramientas para la adaptacion al cambio
climatico, tanto desde el punto de vista humano como natural, ya que los ecosistemas
naturales permiten fijar suelo, amortiguar inundaciones, frenar la desertificacion.

La renuncia a la conservacidon de los ecosistemas o las especies lleva implicito un
empobrecimiento de nuestro patrimonio y una reduccién de nuestra resiliencia, y ademas
puede tener consecuencias a medio y largo plazo que no somos capaces de predecir.

3. BIODIVERSIDAD EN NAVARRA. Aspectos generales

Navarra, pese a su limitada extension, cuenta con una enorme diversidad ambiental. Esta
diversidad se debe a su localizacion geografica y a las condiciones que ésta ocasiona,
combinada con sus caracteristicas geomorfologicas.

Esto se va a traducir en primera instancia en la caracterizacion del clima, se trata de un
territorio pequeno en el que confluyen distintos climas. Sin entrar en detalle, y siguiendo la
clasificacion planteada en la pagina de meteorologia de Gobierno de Navarra*, podemos
hablar de una zona atlantica al norte, de clima templado y humedo, con nubosidad y
precipitaciones abundantes, mas continentalizado hacia la zona pirenaica. Al sur, en la
Ribera, un clima mediterraneo-continental, arido y seco. Entre ambas zonas, diversas
situaciones intermedias con dominio de las caracteristicas suboceanicas o
submediterraneas. Estas diferencias son en ocasiones evidentes, al punto de poder marcar
“fronteras” en el transcurso de un viaje norte-sur, por ejemplo en torno a Belate o en torno
a Tafalla. El clima es uno de los factores que condiciona la vegetacion y la fauna que
habitan un lugar.

4 http://meteo.navarra.es/climatologia/
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Navarra se situa en la transicion entre las regiones bioclimaticas eurosiberiana y
mediterranea. Si atendemos a la biogeografia, que analiza la distribucién de los seres
Vvivos, y en base a los criterios empleados para la caracterizacion de la Red Natura 2000,
esta pequefna comunidad participa de tres regiones. Dicho de otra forma complementaria,
en Navarra entran en contacto tres grandes biorregiones: atlantica al norte, mediterranea al
sur y pirenaico-alpina al noreste. Este hecho es una importante singularidad a nivel
peninsular y a nivel europeo es una situacion rara.

Todo lo anterior y su posicion estratégica en el istmo ibérico han determinado la riqueza de
la biodiversidad de Navarra, muy superior a la que cabe esperar en un territorio de esta
extension.

Figura 1. Delimitacion de las Regiones
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La variedad y fuerza del relieve, la gama extensa de litologias y los fuertes contrastes
bioclimaticos dan lugar a un amplio marco ambiental y a un mosaico muy diverso de
ecosistemas. Navarra esta modelada por las montafias del Pirineo y el arco vasco-
cantabro para abrirse hacia el sur en la depresién del Ebro. Desde el punto de vista
litolégico, se puede distinguir una Navarra silicea y otra calcarea, a las que hay anadir una
extensa zona arcillosa. La primera esta constituida por los macizos paleozoicos, situados
en su mayor parte al norte del interfluvio cantabro-pirenaico (valles cantabricos). Esta zona
de la Navarra silicea corresponde también con la Navarra humeda, sometida a las masas
de aire oceanico que descargan intensas lluvias y frecuentes nieblas.

La Navarra calcarea presenta dos subunidades. Por un lado la zona oriental, pirenaica,
entre los valles de Roncal e Irati, con abundantes calizas, flysch y margas. Por otro, la
zona occidental de estilo vasco-cantabrico, rica en calizas y margas. Se situan aqui
Urbasa-Andia, las sierras de Aralar, Léquiz y Codés. Cierran esta zona calcarea por el sur
las cuencas margosas de Lumbier-Aoiz y Pamplona, enmarcadas por las sierras de Alaiz,
Izco y El Perddn. Continuando hacia el sur, aparece la Navarra Media, zona de transicién
con rasgos ecologicos intermedios entre la Montafia y la Ribera. Finalmente la Ribera
corresponde a la Navarra arcillosa, que se extiende por la depresidén del Ebro y da lugar a
Bardenas al este y a la Ribera Estellesa, modelada en yesos, al oeste.

En cuanto a la vegetacion, aparece un dominio pirenaico alpino y subalpino que entra en
Navarra por el noreste a modo de cuina y se extiende hasta el pico Orhi. Es dominio de
roquedos pelados, pastos ralos de fisuras y repisas. Los pastos de alta montafia,
cervunales, forman mosaico con matorrales de la familia de las ericaceas, como
rododendro, brecina o gayuba, y con pinares de pino negro (Pinus uncinata).
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Cenidos al valle de Roncal, los pinares albares perfilan el piso montano pirenaico. Los
hayedos, los abetales y en particular los hayedos con abeto, delimitan el area propiamente
pirenaica de Navarra, coincidente con el tramo alto del rio Irati. Como animales
emblematicos de este ambito pirenaico y subalpino aparecen el oso, la perdiz nival, la
perdiz pardilla o el tritdn del Pirineo.

Hacia el oeste se extiende la Navarra oceanica ocupada por los bosques y formaciones de
arboles caducifolios, en particular extensos hayedos de variada ecologia y composicion
floristica, robledales de roble comun y roble albar, fresnedas, avellanedas, alisedas,
extensos helechales, brezales y prados que se aduefian de los rasos supraforestales y de
los fondos de valle de uso ganadero. En esta Navarra verde, poco luminosa, de topografia
accidentada aparecen algunos elementos destacables como el carpe, la soldanella, o en
cuanto a fauna la lamprea de arroyo, el coto comun y el salmén.

Al sur de este territorio se extienden los robledales de roble peludo o pubescente (Quercus
humilis), el limite meridional de los hayedos termdfilos, y los quejigales y carrascales. Las
foces fluviales son caracteristicas del paisaje prepirenaico. Es una zona de gran interés
para las rapaces, con presencia de quebrantahuesos y una diversidad y abundancia
resefiable en lo relativo a este grupo faunistico.

Dentro de estos espacios aparecen pequenos reductos de caracteristicas singulares, que
dan lugar a microclimas especiales como algunos rincones calidos y humedos en el
entorno del rio Bidasoa tapizados de helechos mas propios de otros climas y latitudes.

La Navarra Media es el ambito de los quejigales y carrascales, que aparecen sin embargo
en extensiones muy reducidas por las practicas agro-ganaderas. Se llega asi a la Navarra
de paisajes abiertos, con extensos valles fluviales recorridos por el Arga, el Aragon y el
Ebro, con cabezos y paisajes estepizados. El caracter semiarido queda representado en
las Bardenas, que acogen flora y fauna adaptadas a los ambientes xéricos, como los
espartos o la alondra de Dupont o ricoti.

La intervencion humana es evidente, y con vestigios que muestran la presencia y
aprovechamiento a lo largo de toda la historia, en todos los ambientes sefialados. Los
asentamientos, que fueron dando lugar a los pueblos y ciudades, aparecen distribuidos por
todo el territorio, con distinto desarrollo y ocupacion. El uso forestal, agricola y ganadero se
manifiesta a lo largo de la geografia y ha modelado el paisaje natural, eliminando masas
forestales, tanto para el aprovechamiento de la madera como para la creacion de pastos o
campos de labor, y fomentando otras ocupaciones, como helechales y pastizales ligados a
la ganaderia. En la Navarra mediterranea, estos usos han dado lugar a los agrosistemas,
que en la zona mas seca también se incluirian en las pseudoestepas o estepas cerealistas.
Hacen alusién estos términos a las llanuras de uso agro-ganadero en que se han
transformado buena parte de las zonas correspondientes a las estepas y a ambientes de
mosaico en toda la Peninsula Ibérica y constituyen el habitat de las especies
mediterraneas y en particular las esteparias.

Como se ha senalado, Navarra se situa en zona de confluencia, encuentro y de limite de
ambientes contrastados. Esto se traduce por un lado en una alta diversidad, pero por el
otro en que algunas poblaciones presentan aqui su limite de distribucion.

Situarse en el limite del area de distribucién de una especie entrafia varios riesgos. La
desaparicion de ejemplares es mas dificil de compensar que cuando nos situamos en el
centro de una poblacion. Las posibilidades de inmigracion de ejemplares de otras zonas es
menor, por lo que es mas facil que se produzca un aislamiento, incluso desde el punto de
vista genético, poniendo en riesgo la presencia de la especie a largo plazo.
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Por ejemplo, si mueren ejemplares de quebrantahuesos en el Pirineo navarro es mas facil
que desaparezcan sus territorios que si lo hacen ejemplares del Pirineo oscense donde su
espacio puede ser ocupado por ejemplares cercanos.

Con frecuencia, se trata de poblaciones o subpoblaciones pequenas, lo que implica
ademas una menor capacidad de reaccion y respuesta a eventos de pérdida de
ejemplares. Por ejemplo, si ocurre un evento catastréfico en una colonia de cernicalo
primilla navarra es mas dificil que se recupere que si ocurre en una castellana, rodeada de
otras colonias y poblaciones.

Esto no significa que estas poblaciones sean menos importantes, sino por el contrario
entranan una mayor responsabilidad en su conservacion. Retomando el ejemplo del
quebrantahuesos, mantener la poblacion navarra no sélo contribuye a conservar el area de
distribucion, sino que puede ayudar a que ésta aumente, por ejemplo facilitando la
expansion de la especie desde el Pirineo a otras sierras mas occidentales, como Aralar y
Urbasa-Andia.

La ubicacion de Navarra también hace que sea un emplazamiento clave en los procesos
migratorios de animales. Son conocidas las campafas de censo de paso migratorio en el
Lindus, en el Pirineo navarro, incluido en proyectos transfronterizos de seguimiento del
paso de aves y murciélagos®. El Pirineo se sitia en uno de los ejes migratorios principales
del Paleartico y Navarra es por lo tanto parte de esta ruta. Este paso se observa a lo largo
del resto del territorio navarro, ya que es frecuente que los animales empleen los ejes de
los rios en sus desplazamientos, y asi la red que atraviesa Navarra de norte a sur nos
permite disfrutar del espectaculo de la migracion tanto pre como post-nupcial. El ejemplo
mas conocido y llamativo son las grullas, cuyos inmensos y ruidosos bandos pueden
detectarse en distintos lugares de la geografia, incluida la zona mas poblada, que es la
Cuenca de Pamplona.

4. MARCO NORMATIVO

La conservacion de la biodiversidad en Navarra esta regulada bajo marcos europeos,
estatales y forales.

En este apartado se quieren sefialar las principales normas, sin ser un listado exhaustivo
de la legislacién medioambiental. Algunas leyes y sus desarrollos normativos, se detallan
en el epigrafe correspondiente a lo largo de este informe.

Algunas normas basicas relativas a la conservacion de la biodiversidad y que aunque no
se mencionen en cada ocasion estan en la base de este informe son:

- Directiva 92/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitats de la fauna y de la flora silvestre. Conocida como
Directiva Habitats.

- Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre
de 2009, relativa a la conservacion de las aves silvestres. Conocida como Directiva
Aves.

- Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
modificada por la Ley 33/2015, de 21 de septiembre.

° https://lindus2.eu/el-territorio/
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- Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies
Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del Catalogo Espafiol de Especies
Amenazadas.

- Real Decreto 1057/2022, de 27 de diciembre, por el que se aprueba el Plan
estratégico estatal de patrimonio natural y de la biodiversidad a 2030, en aplicacién
de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

- Ley Foral 9/1996, de 17 de junio, de espacios naturales de Navarra.

- Ley foral 2/1993, de 5 de marzo, de proteccién y gestion de la fauna silvestre y sus
habitats.

- Decreto Foral 563/1995, de 27 de noviembre, por el que se incluyen en el Catalogo
de Especies Amenazadas de Navarra determinadas especies y subespecies de
vertebrados de la fauna silvestre.

- Decreto Foral 94/1997, de 7 de abril, por el que se crea el Catalogo de la Flora
Amenazadas de Navarra y se adoptan medidas para la conservacion de la flora
silvestre catalogada.

En 2019 se aprobo el Decreto Foral 254/2019 por el que se establecian nuevos catalogos
de flora y de fauna. Este decreto ha quedado sin vigencia por sentencia judicial, como se
comentara mas adelante, de modo que la Orden Foral 138E/2022, de 2 de junio, de la
Consejera de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, da comienzo nuevamente al proceso de
actualizacion de los decretos correspondientes.

Recientemente, como se observa en el listado anterior, el Gobierno de Espafia ha
publicado el plan estratégico que debe marcar los pasos para la proteccion y recuperacion
de los distintos valores naturales. En ese documento se repasan los distintos problemas
que enfrenta el patrimonio natural y posibles propuestas para reducirlos, con la vista
puesta en el marco temporal 2030. Son en gran medida aspectos que estan incluidos y
desarrollados a lo largo de este informe, en nuestro caso para el contexto de Navarra.

En esa misma linea, el Gobierno de Navarra ha sacado la Orden Foral 81E/2022, de 7 de
marzo, de la Consejera de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, por la que se inicia el
procedimiento para la elaboracion de un proyecto de ley foral sobre patrimonio natural y
biodiversidad de la Comunidad Foral de Navarra. Esta ley vendra a actualizar el marco
normativo, y pretende hacerlo de una manera integral.

La conservacion de la biodiversidad sin embargo depende también de otras normativas y
regulaciones. Las leyes y reglamentos relativos a evaluacién e incidencia ambiental van a
tener efectos sobre la conservaciéon en la medida en que restringen, permiten y analizan
las consecuencias de las actividades humanas sobre los distintos componentes del medio,
incluida la biodiversidad, al igual que la normativa relativa al medio rural o la ordenacion del
territorio. Es el caso por ejemplo de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, la Ley Foral 17/2020, de 16 de diciembre, reguladora de las Actividades con
Incidencia Ambiental y de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo
sostenible del medio rural.

La aprobacion en 2011 de los Planes de Ordenacion Territorial®, derivados de la Ley Foral
35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, incluyé también

6 https://administracionelectronica.navarra.es/SIUN_Consulta/Index.html#/instrumento/104423

14 Fundacion Sustrai Erakuntza



LA BIODIVERSIDAD EN NAVARRA, UN RECURSO EN VIiAS DE EXTINCION

aportaciones de interés para la conservacion de la biodiversidad, como se desarrollara mas
adelante.

Cabe destacar la existencia de normas ligadas a actividades concretas que generan
impactos sobre la biodiversidad con el fin de reducir la incidencia negativa. Es el caso del
Decreto Foral 129/1991, de 4 de abril, por el que se establecen normas de caracter técnico
para las instalaciones eléctricas con objeto de proteger la avifauna o el Real Decreto
1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la proteccion de la
avifauna contra la colisién y la electrocucion en lineas eléctricas de alta tension.

Las regulaciones relativas a cambio climatico repercuten sobre la biodiversidad de distintas
maneras. Las medidas que se plantean en esos marcos exigen una reflexién detallada ya
que pueden tanto contribuir a su conservacion como aumentar las amenazas.

La correcta integracion de todos estos componentes, conservacion de la biodiversidad,
evaluacidon ambiental, gestion del territorio y de las actividades econdmicas con impacto en
el medio, es critica para una preservacion efectiva de los valores naturales y los servicios
ecosistémicos.

En este sentido, la aprobacion del Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las
consecuencias econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania, supone un claro riesgo para
la conservacién de la biodiversidad. La simplificacion de procedimientos para los proyectos
de energia renovable en el medio natural, tan demandada por el sector energético, abre la
puerta a la instalacion de proyectos sin las valoraciones suficientes. Esto puede provocar
impactos de efectos irreversibles en los valores naturales. Cabe destacar que, aunque se
trata de una norma de medidas urgentes por la guerra de Ucrania, esta via abierta a los
promotores lo estara hasta el 31 de diciembre de 2024 (Articulo 7).

Sin estar directamente en relacion con la biodiversidad, merece la pena mencionar el
Convenio de Aarhus’, que recoge el derecho al acceso a la informacién, participacion

publica en la toma de decisiones y acceso a la justicia en materia de medio ambiente. Es
decir, defiende que la ciudadania tiene derecho a acceder a la informacion ambiental
disponible en la administracion. Esta cuestion, al hablar en particular de especies
protegidas, puede llevar a debates sobre la sensibilidad de determinados datos, y sera
labor de la administracidon competente buscar el equilibrio para garantizar el cumplimiento
de este derecho y garantizar la proteccién de las especies. Mas alla de las cuestiones de
transparencia que se derivan de este convenio y sus normativas derivadas, este derecho
deberia servir para que la ciudadania ejerza también su deber para con el medio ambiente.

Pueden encontrarse recopilaciones mas completas sobre la legislacién en los siguientes
enlaces:
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/legislacion/leg-espanola-generales.aspx

https://www.navarra.es/home_es/Temas/Medio+Ambiente/Patrimonio+natural/La+proteccio
n+de+la+naturaleza+en+Navarra.htm

4 https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/servicios/informacion/informacion-ambiental/
https://ec.europa.eu/environment/aarhus/

Sustrai Erakuntza Fundazioa 15



LA BIODIVERSIDAD EN NAVARRA, UN RECURSO EN VIAS DE EXTINCION

5. LOS ESPACIOS PROTEGIDOS EN NAVARRA®

Son varias las figuras de proteccion vigentes en Navarra. Existen por un lado lugares que
estan protegidos en base a normativas y regulaciones de ambito foral, que constituyen la
red de espacios naturales de Navarra (a veces bajo el acronimo de RENA) y hay también
espacios incluidos en figuras europeas, siendo parte de la Red Natura 2000. No hay en
Navarra ningun parque nacional, figura regulada a nivel estatal.

A estos espacios, legalmente regulados, pueden afadirse otras figuras o herramientas con
vocacion de proteccion de la biodiversidad pero sin vinculacion legal, como son las IBA
(Important birds areas) o las Areas de Interés para la Conservacion de las Aves Esteparias
en Navarra (AICAENA). También en esta seccion se incluyen las figuras creadas por la
UNESCO, como son Reserva de la Biosfera y Humedales Ramsar.

Se completa este apartado con la mencion a otras herramientas destinadas a la
planificacion territorial y que incluyen aspectos relativos a la conservacién de espacios y/o
servicios ecosistémicos, como son los POT y la propuesta de estrategia de infraestructura
verde.

Un poco de historia: primeras etapas en la protecciéon de espacios en Navarra

En Navarra, hay que mencionar en los origenes del conservacionismo a la asociacion
Agrupacién Navarra de Amigos de la Naturaleza (A.N.A.N.). Esta entidad naci6é en 1969 de
la mano de Juan Jesus Iribarren Onsalo, Antonio Rodriguez Arbeloa, Alicia Cristdbal,
Felipe Armendariz Gofi, Luis Callejo, José Luis Larrion Arguifiano, Francisco Setuain y
Joaquin Mencos Doussinague. En lo relativo a espacios protegidos, este grupo promovio la
creacion de las primeras reservas, enmarcadas en la red de reservas EUREL (Asociacion
Europea de Reservas naturales Libres), creada en Bruselas en 1967. Asi se incluyé el
Monte del Conde, Sansoain (265 Ha), Mendinueta, Zuza y Beroiz que forman un conjunto
de 450 Ha, Muruzabal de Andion (350 Ha), PefAa (1.500 Ha) y la Laguna del Juncal.
Ademas de la proteccidn de estos lugares, ANAN contribuyd a la conservacién de la
Laguna de Pitillas y de la Foz de Arbayun, ambos lugares actualmente protegidos.

En 1984 se declaré Parque Natural el Sefiorio de Bertiz, abarcando las 2.040 hectareas
de bosques caducifolios de una propiedad privada legada a la ciudadania navarra.

Navarra se adentro en la regulacién normativa de la proteccion de espacios naturales en
los afios 80 con la Ley Foral 6/1987 de 10 de abril, de Normas Urbanisticas Regionales
para la proteccion y uso del territorio. Esta Ley Foral trataba la proteccién genérica del
suelo no urbanizable y, en particular, de los espacios con singulares valores ecologicos.
Se definen cuatro figuras de proteccién: reserva integral, reserva natural, enclave natural y
area natural recreativa.

Los criterios ecoldgicos utilizados para el inicio de la creacion de la red de espacios
naturales protegidos de Navarra en este momento tuvieron en cuenta la biodiversidad,
biogeografia, riqueza de especies endémicas, singularidad y fragilidad.

También se valoro la existencia de amenazas sobre determinados ecosistemas en los que
el uso de ciertas soluciones técnicas y tecnologias duras podrian generar impactos criticos

® https://espaciosnaturales.navarra.es/es/
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e irreversibles y llegar a hacer desaparecer algunos tipos de ecosistemas del territorio
navarro.

En la Ley Foral 6/1987, se definen como reservas integrales aquellos espacios naturales
de extensién reducida y de excepcional interés ecoldgico. Son los hayedos, los abetales y
los pinares de Pinus uncinata de Lizardoia en el corazén de la Selva de Irati, Aztaparreta y
Ukerdi, en la cabecera del Valle de Roncal. Su superficie en conjunto ronda las 540
hectareas. En el Decreto Foral 131/91 se desarrollaron los primeros planes de usos y
gestion de las tres reservas integrales y los planes vigentes se aprobaron en el Decreto
Foral 231/1998, de 6 de julio.

Se declaran también 38 reservas naturales que en conjunto suman una superficie de
9.178 hectareas. En la red de reservas naturales se incluyen diversos tipos de hayedos,
robledales presididos por Quercus petraea, Q. robur, Q. humilis y Q. faginea, carrascales
mesomediterraneos y supramediterraneos con su variante propia de las foces o cafiones
prepirenaicos ricos en madrofio y durillo junto a una fauna ornitica muy diversificada.
Ejemplo de estos ultimos ecosistemas son las reservas naturales de la Foz de Arbayun, de
Lumbier, Burgui, Benasa, Gaztelu, Iharbe, Txintxurrinea y Caparreta.

Dentro del conjunto de reservas naturales, los ecosistemas de zonas humedas quedaron
representados por las lagunas endorreicas y embalses de las Canas, Pitillas, El Juncal,
Agua Salada y El Pulguer y por los complejos fluviales repartidos por los rios Arga, Aragon
y Ebro, ademas de los bosques en galeria dominados por alisos de Irubetakaskoa. La
normativa general de gestion se completé con el Decreto Foral 138/1991 y con la
normativa especifica de las foces (Decreto Foral 151/91) y bosques fluviales (Decreto Foral
164/91).

Los ecosistemas mediterraneos y estepizados quedaron muy escasamente protegidos,
siendo Uunicamente representados por las reservas naturales incluidas en el ambito de las
Bardenas Reales.

En los afios 80 los rios navarros se encontraban sometidos a una intensa transformacién
mediante soluciones muy duras que fueron dejando bosques de ribera aislados en
meandros separados del rio por las cortas realizadas, transformaciones de sotos en
campos de labor, defensas del cauce a costa de la superficie de los sotos... Esto exigia
medidas urgentes de conservacion y la declaracién como reservas naturales del Soto de la
Remonta, el Soto del Ramalete, Soto del Quebrado, EI Ramillo y la Mejana, en 1987 fue un
primer paso aunque afectaba a unas superficies muy reducidas.

En esta situacion, y ante la amenaza constante y deterioro de los bosques de ribera se
inicié en 1989 una nueva etapa en su proteccidn bajo la figura de enclave natural también
establecida en la Ley Foral 6/87 que permitia realizar la gestion de forma compatible con
los objetivos de conservacion.

Asi, mediante los decretos forales 72/1989, de 16 de marzo y 97/1991, de 21 de marzo, se
declararon enclave natural un conjunto de bosques de ribera en los rios Aragon, Arga y
Ebro: Soto de Campo Allende, Sotos Lopez, Sotos de la Recueja, Soto de Granjafria,
Sotos de Murillo de Las Limas, Sotos de Traslapuente, Soto de la Mejana de Santa Isabel
Soto de Campo LLano, Soto de la Biona, Soto de Escueral, Soto Sequero, Soto Artica,
Soto Arenales, Soto Valporrés-Soto Bajo, Sotos de Rada, Soto de la Muga, Soto de Santa
Eulalia, Soto Alto, Soto Giraldelli y Soto de Mora.

Con la declaracién de las Areas Naturales Recreativas finaliza la primera etapa de la
creacion de la red de espacios naturales protegidos de Navarra Son areas de caracter
natural-recreativo y tienen el objeto de conservar espacios con ecosistemas, elementos
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naturales y paisajes particularmente aptos para convertirse en sede de actividades de
esparcimiento y aprendizaje en la naturaleza. Por el Decreto Foral 251/1996, de 24 de
junio, se declaré el Bosque de Orgi como area natural recreativa y por el Decreto Foral
308/1996, de 2 de septiembre, se declararon los Embalses de Leurtza.

En ambos casos las entidades locales, conscientes de los valores naturales de los dos
espacios y del interés para el uso publico asi como de la necesidad de ordenar este uso,
habian firmado convenios de colaboracion con el Departamento de Medio Ambiente,
Ordenacion del Territorio y Vivienda en 1986 y 1987.

Segunda etapa de creacion de espacios protegidos en Navarra

La segunda etapa en la creacion de la red de espacios naturales de Navarra se inicia a
partir de la aprobaciéon de la Ley Foral 9/1996, de 17 de junio, de Espacios Naturales de
Navarra. También en este momento se crearon dos nuevos parques naturales: Sierras de
Urbasa y Andia, en 1997, y Bardenas Reales de Navarra, en 1999.

Esta ley foral relativa a espacios naturales recoge lo establecido a nivel estatal en la Ley
4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y fauna
Silvestres. Incorpora dos nuevas figuras de proteccién a las que ya estaban vigentes, de
modo que conforman la Red de Espacios Naturales de Navarra (RENA) los siguientes
tipos: Reservas integrales, reservas naturales, enclaves naturales, areas naturales
recreativas, parques naturales y monumentos naturales y paisajes protegidos.

De este modo, a las figuras ya existentes se sumaron dos: los monumentos naturales y los
paisajes protegidos.

Se consideran monumento natural determinados arboles o grupos de arboles que
merecen un régimen de proteccion especial por sus medidas excepcionales dentro de la
especie, por su edad, conformacion, historia, particularidad cientifica, interés ecoldgico,
paisajistico o cultural. En la actualidad estan declarados Monumento Natural 47 arboles y
grupos de arboles. El listado completo y la ficha descriptiva de cada Monumento pueden

encontrarse en la pagina de Gobierno de Navarra®.

Se han declarado cuatro paisajes protegidos: los Montes de la Valdorba, Robledales de
Ultzama y Basaburua, Concejo de Elia y Seforio de Egulbati.

El espacio denominado Montes de Valdorba, situado en la zona media de Navarra, se
declard paisaje protegido por el Decreto Foral 360/2004, de 22 de noviembre, con el fin de
preservar el caracteristico mosaico de bosques, matorrales, pastos y cultivos. EI ambito
recoge una importante representacion de habitats de la Directiva 92/43. Este paisaje se
consideré amenazado por los riesgos ligados al desarrollo de la agricultura, en particular la
concentracion parcelaria.

Por el Decreto Foral 88/2006, de 18 de diciembre, se declard Paisaje Protegido el area de
los Robledales de Ultzama y Basaburua. Este espacio se encuentra en la zona atlantica y
alberga habitats naturales, flora y fauna silvestre representativos, que en algunos casos se
encuentran amenazados de desaparicidon en su area de distribucion natural o presentan
una superficie de distribucion natural reducida bien debido a la regresion de las
poblaciones a nivel general o bien debido a su area intrinsecamente restringida.

o http://www.navarra.es’/home_es/Temas/Medio+Ambiente/Patrimonio+natural/Monumentos+naturales.htm
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Los paisajes protegidos de Elia y Egulbati, ambos en el término municipal de Valle de
Egules, fueron declarados por el Ayuntamiento. El paisaje protegido de Elia se cre6 como
tal en el afo 2007 a peticion del Concejo y engloba todo el término, incluido el nucleo
urbano. Se trata de un nucleo rural con encanto, pequefio y bien mantenido, que de esta
forma se protegio de los crecimientos desmedidos que acechaban a los pequefios nucleos
cercanos a Pamplona, como ocurrié, por ejemplo, en Gorraiz y Sarriguren. El paisaje
protegido de Egulbati se declaré en 2016 y comprende todo el Seforio de Egulbati,
propiedad integramente municipal. El nucleo urbano de Elia alberga el Centro de
Interpretacion de este espacio y del contiguo de Egulbati.

DEFINICIONES DE LAS FIGURAS VIGENTES EN NAVARRA

' Reservas Integrales espacios de extension reducida y de excepcional interés ecologlco que

- se declaran como tales para conseguir la preservacién integra del conjunto de los

ecosistemas que contienen, evitandose cualquier accién que pueda entrafiar destruccion, |
deterioro, transformacion, perturbacion o desfiguracion de los mismos.

' Reservas Naturales: espacios con valores ecoldgicos elevados que se declaran como tales |
. para conseguir la preservacién y mejora de determinadas formaciones o fenémenos
geoldgicos, especies, biotopos, comunidades o ecosistemas, permitiéndose la evolucion de
éstos segun su propia dinamica. ‘

Parques Naturales: areas naturales, poco transformadas por la explotacion u ocupacion
' humana que, en razon a la belleza de sus paisajes, la representatividad de sus ecosistemas
o la singularidad de su flora, de su fauna o de sus formaciones geomorfoldgicas, poseen
unos valores ecoldgicos, estéticos, educativos y cientificos cuya conservacion merece una
atencion preferente. Los parques naturales podran incluir, a su vez, en su ambito territorial
algunas de las otras categorias. :

Enclaves Naturales: espacios con ciertos valores ecoldgicos o paisajisticos que se declaran |
como tales para conseguir su preservacion o mejora, sin perjuicio de que en el ambito de los
mismos tengan lugar actividades debidamente ordenadas, de manera que no deterioren
dichos valores. ‘

Areas Naturales Recreativas: espacios con ciertos valores naturales o paisajisticos que se
declaran como tales para constituir lugares de recreo, descanso o esparcimiento al aire libre
de modo compatible con la conservacion de la naturaleza y la educacién ambiental. :

Monumentos Naturales: espacios o elementos de la naturaleza, constituidos basicamente por
formaciones de notoria_singularidad, rareza o belleza, que merecen ser objeto de una
proteccion especial. Se consideraran monumentos naturales los arboles naturales, Ias§
formaciones geoldgicas, los yacimientos paleontolégicos y demas elementos minerales,
geoldgicos y edafoldgicos que retinan un interés especial por la singularidad o importancia de
sus valores cientificos, culturales o paisajisticos. 1

- Paisajes Protegidos: lugares concretos del medio natural que, por sus valores estéticos vy '
culturales, son merecedores de una proteccion especial. |

Ademas de los cuatro paisajes protegidos, al amparo de la Ley Foral de Ordenacién del
Territorio se ha llevado a cabo una segunda linea de trabajo para la proteccion del paisaje™

que se inicia con la aprobacién en 2011 de los Planes de Ordenacion del Territorio (POT).
Aqui se definen los Paisajes Singulares como parajes de excepcional valor identitario por

"0 https://paisaje.navarra.es/pages/ps-consulta-descarga
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sus méritos patrimoniales, escénicos, historico-culturales y simbdlicos. Constituyen
referentes territoriales reconocidos dentro y fuera de Navarra y son un recurso econémico
valioso de creciente demanda social.

En los POT se incluyen 31 areas como paisajes singulares, distribuidas en los 5 ambitos
POT que cubren el territorio navarro y para estos espacios se establece una normativa
general de proteccion. El ambito concreto y la normativa desarrollada deberan realizarse
en el Planeamiento Urbanistico Municipal que llevaran a cabo los ayuntamientos
correspondientes.

Tabla 1. Listado de los espacios naturales protegidos de Navarra (RENA) con sus cédigos,
nombres, norma por la que se declaran y superficie en hectareas (ultima columna). Los codigos

incluyen acrénimos que se corresponden con los tipos de espacios descritos anteriormente.

20

PARQUES NATURALES
PN 1 Seforio de Bertiz Bertizko Jaurerria Acuerdo de diputacién Foral, de 29 de
marzo de 1984, por el que se declara el
Senorio de Bértiz como Parque Natural 2052
PN 2 Sierras de Urbasa y Urbasa eta Andiako Ley Foral 3/1997, de 27 de febrero, del
Andia mendiak Parque Natural de Urbasa y Andia 20942
PN 3 Bardenas Reales Errege Bardea Ley Foral 10/1999, de 6 de abril, por la que
se declara Parque Natural las Bardenas
Reales de Navarra 39274
RESERVAS INTEGRALES
RI 1 Lizardoya Lizardoya Ley Foral 6/1987, de 10 de abril, de 64
- - normas urbanisticas regionales para
RI 2 Ukerdi Ukerdi proteccion y uso del territorio 314
RI' 3 Aztaparreta Aztaparreta 175
RESERVAS NATURALES
RN 1 Labiaga Labeaga 1
RN 2 Itxusi Itsusi 116
RN 3 |San Juan Xar Sanjuanxar 3
RN 4 Irubetakaskoa Irubelakaskoa 116
RN 5 | Cueva Basajaun- Lanzko Basajaun
Etxea de Lanz Etxearen harpea 0
RN 6 | Mendilaz Mendilatz 140
RN 7 | Putxerri Puttarri 82
RN 8 | Tristuibartea Avriztibarrena 57
RN 9 Foz de Iiarbe IAarbeko arroila Ley Foral 6/1 987 de 10 .de abril, de 276
normas urbanisticas regionales para
RN 10 |Poche de Txintxurrumearko proteccion y uso del territorio
Txintxurrenea Botxea 38
RN 11 |Gaztelu Gaztelu 77
RN 12 |Larra Larra 2731
RN 13 | Barranco de Lasia Lasiako sakana 29
RN 14 | Nacedero del Urederraren iturburua
Urederra 111
RN 15 |Basau Basaula 84
RN 16 | Foz de Arbayun Arbaiungo arroila 1178
RN 17 | Foz de Benasa Benasako arroila 161
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RN 18 | Foz de Burgui Burgiko arroila 197
RN 19 | Pefialabeja Pefalabeja 23
RN 20 | Embalse de Salobre o | Salobre edo Cafasko
de las Carias urtegia 100
RN 21 | Monte de Olleta Olletako mendia 28
RN 22 | Monte del Conde Monte del Conde 136
RN 23 | Laguna del Juncal Juncaleko aintzira 10
RN 24 | Acantilados de la Piedra eta San
Piedra y San Adrian | Adriango labarrak 290
RN 25 |Foz de Lumbier Irunberriko arroila 45
RN 26 | Caparreta Kaparreta 35
RN 27 |Laguna de Pitillas Pitillasko aintzira 215
RN 28 | Sotos del Arquillo y Arquillo eta
Barbaraces Valbaracesko
ibarbasoak 27
RN 29 | Sotos de La Loberay |Lobera eta Sotilloko
El Sotillo ibarbasoak 65
RN 30 | Sotos Gil y Ramal Sotogil eta
Hondo Ramalhondoko
ibarbasoak 53
RN 31 |Vedado de Eg®aras Eguarasko barrutia 501
RN 32 | Soto del Ramalete Ramaleteko ibarbasoa 49
RN 34 |Balsa de Agua Salada | Agua Saladako idoia 44
RN 35 |Balsa del Pulguer Pulguerko idoia 16
RN 36 | Rincon del Bu Rincon del Bu 49
RN 37 | Caidas de la Negra Caidas de la Negra 465
RN 38 | Soto del Quebrado, El | Quebrado, Ramillo eta
Ramillo y La Mejana | Mejanako ibarbasoa 1457
RN 33 | Sotos de la Remonta | Remontako Ley Foral 6/1987, de 10 de abril, de
ibarbasoak normas urbanisticas regionales para
proteccion y uso del territorio 47
ENCLAVES NATURALES
EN 1 Hayedo de Odia Odiako pagadia 43
EN 2 |Fozde Ugarrén Ugarrongo arroila 99
EN 3 |Pinares de Lerin Leringo pinudiak 97
EN 4 Pinar de Santa Santa Aguedako
Agueda pinudia 65
EN 5 Soto de Campo Campo Allendeko
Allende ibarbasoa Decreto Foral 72/1989, de 16 de marzo, M
EN 6 Sotos Lopez-Val Lopez-Val ibarbasoak | por el que se declaran Enclaves Naturales 18
- " . determinados espacios naturales del
EN 7 | Sotos de la Recueja | Recuejako ibarbasoak | o o Navarra 56
EN 8 |Badina Escudera Escuderako putzua 27
EN 9 Soto de Granjafria Granjafriako
ibarbasoa 37
EN 10 |Sotos de Murillos de | Murillos de las
las Limas Limasko ibarbasoak 111
EN 11 | Sotos de Traslapuenteko
Traslapuente ibarbasoak 41
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EN 12 | Soto de la Mejana de | Santa Isabelen
Santa Isabel Mejanako ibarbasoa 18
EN 13 |Laguna de Dos Dos Reinosko aintzira
Reinos 32
EN 14 | Soto de Campollano | Campollanoko
ibarbasoa 11
EN 15 | Soto de la Biona Bionako ibarbasoa 3
EN 16 | Soto de Escueral Escueralgo ibarbasoa 14
EN 17 | Soto Sequedo Sequeroko ibarbasoa 20
EN 18 | Soto Artica Artikako ibarbasoa 12
EN 19 | Soto Arenales Arenalesko ibarbasoa Decreto Foral 97/1991, de 21 de marzo. 24
EN 20 |Soto Valporres-Soto | Valporresko por el que se declaran Enclaves Naturales
Abajo ibarbasoa-Sotobajo determinados espacios naturales del 35
EN 21 | Sotos de Rada Radako ibarbasoak territorio de Navarra 28
EN 22 | Sotos de la Muga Mugako ibarbasoak 37
EN 23 |Soto de Santa Eulalia | Santa Eulaliako
ibarbasoa 7
EN 24 | Soto Alto Soto Alto 10
EN 25 | Soto Giraldelli Giraldelliko ibarbasoa 17
EN 26 | Soto de la Mora Morako ibarbasoa 12
EN 27 | Encinares de Betelu | Beteluko artadiak Decreto Foral 64/1998, de 2 de marzo, por
el que se declaran los encinares de
Zigadia-Beroate de Betelu, como Enclave
Natural (EN-27) 52
EN 28 |Soto de los Tetones | Tetonesko ibarbasoak | Decreto Foral 178/1998, de 1 de junio, de
modificacion del Enclave Natural "Sotos de
Traslapuente" (EN-11) y de declaracién
del "Soto de los Tetones" como Enclave
Natural (EN-28) 113
AREAS NATURALES RECREATIVAS
ANR 1 | Bosque de Orgi Orgiko oihana Decreto Foral 251/1996, de 24 de junio, de
declaracién del Bosque de Orgi como Area
Natural Recreativa (ANR-1) 81
ANR 2 |Embalses de Leurza | Leurtzako urtegiak Decreto Foral 308/1996, de 2 de
septiembre, de declaracion de los
Embalses de Leurtza como Area Natural
Recreativa (ANR-2) 366
PAISAJES PROTEGIDOS
PP-1 Montes de la Orbaibarko mendiak | Decreto Foral 360/2004, de 22 de
Valdorba noviembre, por el que se declara Paisaje
Protegido el espacio denominado Montes
de Valdorba y se aprueba el Plan de Uso y
Gestién del mismo 3390
PP-2 Robledales de Ultzama eta Decreto Foral 88/2006, de 18 de
Ultzama y Basaburua | Basaburuko hariztiak | diciembre, por el que el espacio
denominado 6Robledales de Ultzama y
Basaburuad se declara como Paisaje
Protegido,,, el lugar de importancia
comunitaria que forma parte de dicho
espacio, y se aprueba el Plan de Gestid 8237
PP-3 Concejo de Elia Eliako Kontzejua Pleno del Ayuntamiento del Valle de
Egles del 20 de Febrero de 2007, que
aprueba la modificacion del Plan del Valle 525
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¥

de Eg®es, en el termino de Elia, a efectos
de declarar Paisaje protegido la totalidad
del concejo de Elia,

PP-4 Sefiorio de Egulbati Egulbatiko Jaurerria Orden foral 66E/2016 de 1 de Junio,
aprueba definitivamente la modificacion
del Plan municipal de urbanismo para el
cambio de clasificacion del suelo del
Sefiorio de Egulbati y para la declaracién
de la totalidad del territorio como paisaje
protegido 264

La Red Natura 2000 en Navarra

En aplicacidon de las Directivas europeas sefaladas en el apartado de normativa,
conocidas como Directiva Habitats y Directiva Aves, se ha desarrollado la red europea de
areas con valores naturales a proteger, conocida como Red Natura 2000 que incluye las
Zonas de Especial Proteccion de Aves (ZEPA) y las Zonas de Especial
Conservacion (ZEC).

En ocasiones, esta red se solapa en el territorio con figuras antes descritas dentro de los
espacios protegidos de Navarra, asi como con otras figuras que se exponen
posteriormente. Este solapamiento responde a dos cuestiones principalmente, por un lado
el camino seguido para declaracién, ya que atienden a normativas y momentos diferentes,
y por otro a los valores que se protegen y la manera en que se hace.

Por ejemplo, El Pulguer se declar6é reserva natural con el fin de proteger el humedal, y
posteriormente ZEC, incluyendo tanto la reserva como un area mayor, para proteger los
habitats y especies ligadas tanto al humedal como a otras comunidades del entorno.

No hay que pensar en estos casos que unas figuras anulan a otras ni que se contradicen,
sino que son complementarias y en cada espacio habra que tener en cuenta la normativa
correspondiente.

La denominada Directiva de Aves aprobada en 1979 (renovada en 2009) tiene como
finalidad la conservacion a largo plazo de todas las especies de aves silvestres de la UE.
Los estados miembros tenian la obligacion de designar zonas de proteccion especial
(ZEPA) para un conjunto de especies, incluso las migratorias, identificando los territorios
mas apropiados, en numero y tamano suficiente para garantizar la conservacion a largo
plazo.

Navarra realizd6 su propuesta al Ministerio cuando fue requerida tras diversas
amonestaciones de la Comisién al Estado espafiol. Mediante Acuerdo de 27 de diciembre
de 1990, el Gobierno de Navarra consider6é catorce Zonas de Especial Proteccion de
Aves (ZEPA) en Navarra, con una superficie total de 69.860 hectareas, y propuso al
Instituto para la Conservacion de la Naturaleza (ICONA) su tramitacién ante la Unidn
Europea para su declaracion como tales. De este modo se inicia la creacién de una red de
ZEPA que dan cobertura fundamentalmente a las areas de nidificacion de las rapaces mas
amenazadas y a las principales lagunas como lugares de importancia también para la
migracion. Dentro del ambito de las ZEPA se incluyen espacios que ya contaban con
proteccion como reserva natural, en especial las que albergaban las foces y roquedos de
gran importancia para rapaces rupicolas. Con posterioridad, se incluyeron dos nuevos
espacios en la red de ZEPA para dar cierta cobertura a aves esteparias en estado critico,
en concreto en Bardenas las ZEPA de El Plano-Blanca Alta y Rincon del Bu- La Nasa-
Tripazul. Hay que sefalar que estas ZEPA también protegen cortados relevantes dentro de
Bardenas.
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Tabla 2. Zonas de Especial Conservacién (ZEC) de Navarra, con su codigo de Red Natura 2000.
Las biorregiones se refieren a las indicadas al inicio del documento.

Cddigo Nombre castellano Nombre euskera Biorregion
ES0000123 | Larra-Aztaparreta Larra-Aztaparreta Alpina
ES2200009 | Larrondo-Lakartxela Larrondo-Lakartxela Alpina
ES0000126 | Roncesvalles-Selva de Irati Orreaga-Iratiko oihana Alpina
ES0000130 Sierra de Arrigorrieta y Pefa Ezkau- Arrigorrie.tako mendilerroa eta Ezkau- Mediterranea
rre rre mendia
ES0000128 | Sierra de San Miguel San Migeleko mendilerroa Mediterranea
ES0000124 | Sierra de lll6n y Foz de Burgui lllongo mendilerroa eta Burgiko arroila | Mediterranea
ES2200027 | Rios Eska y BiniUs Eska eta BiniUs ibaiak Alpina-Mediterranea
ES2200010 | Artikutza Artikutza Atlantica
ES0000122 | Aritzakun-Urritzate-Gorramendi Aritzakun-Urritzate-Gorramendi Atlantica
ES2200022 | Sierra de Lokiz Lokizko mendilerroa Atlantica-
Mediterranea
ES2200024 | Rios Ega-Urederra Ega-Urederra ibaiak Mediterrdnea
ES2200015 Regafca de Orabidea y turbera de Ora_lbideko erreka eta Arxuriko zohikaz- Atlantica
Arxuri tegia
ES2200021 | Urbasa y Andia Urbasa eta Andia Allanticas
Mediterrdnea
ES2200042 | Pefiadil, Montecillo y Monterrey Penadil, Montecillo eta Monterrey Mediterranea
ES0000125 | Sierra de Leire y Foz de Arbaiun Leireko mendilerroa, Arbaiungo arroila | Mediterrdnea
ES2200030 | Tramo medio del rio Aragon Aragoén ibaiaren erdiko tartea Mediterranea
ES2200020 | Sierra de Aralar Aralar mendia Atlantica
ES2200014 | Rio Bidasoa Bidasoa ibaia Atlantica
ES2200040 | Rio Ebro Ebro ibaia Mediterranea
ES0000135 | Estanca de los Dos Reinos Dos Reinosko aintzira Mediterrdnea
ES2200037 | Bardenas Reales Errege Bardea Mediterrdnea
ES2200029 | Sierra de CodUs Kodesko mendilerroa Mediterranea
ES2200031 | Yesos de la Ribera Estellesa Estellerriko Erriberako igeltsuak Mediterranea
ES0000129 Sierra de Artxuga, Zarikieta y Montes | Artxugako mepdilerroa, Zarikieta eta Mediterranea
de Areta Aretako mendiak
ES2200012 | Rio Salazar Zaraitzu ibaia Alpina-Mediterranea
ES2200025 ?l;t(:(r?a fluvial de los rios Irati, Urrobi Irati, Urrobi eta Erro ibaien sistema Alpina-Mediterranea
ES2200026 | Sierra de Ugarra Ugarrako mendilerroa Mediterranea
ES2200013 | Rio Areta Areta ibaia Mediterranea
ES0000127 | Pena Izaga Izaga mendia Mediterrdnea
ES0000132 | Arabarco Arabarco Mediterrdnea
ES2200032 | Montes de la Valdorba Orbaibarko mendiak Mediterranea
ES2200035 | Tramos Bajos del Aragdén y del Arga  |Aragdn eta Arga ibaien beheko tarteak |Mediterranea
ES2200033 | Laguna del Juncal Juncaleko aintzira Mediterranea
ES0000133 | Laguna de Pitillas Pitillasko aintzira Mediterranea
ES2200039 | Badina Escudera Escuderako putzua Mediterranea
ES2200041 | Balsa del Pulguer Pulguerko idoia Mediterranea
ES0000134 | Embalse de las Cafias Las Canasko urtegia Mediterranea
ES2200017 | Sefiorio de BUrtiz Bertizko Jaurerria Atlantica
ES2200023 | Rio Baztan y Regata Artesiaga Baztan ibaia eta Artesiagako erreka Atlantica
ES2200043 | Robledales de Ultzama y Basaburua | Ultzama eta Basaburuko hariztiak Atlantica
ES2200019 | Monte Alduide Aldudeko mendia Atlantica-Alpina
ES2200018 | Belate Belate Atlantica
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Por su parte la Directiva de Habitats tiene como finalidad la proteccién de los habitats
naturales y de las especies de flora y fauna (excepto aves) silvestres de la Unién Europea.
Para ello identifica tipos de vegetacion y especies de interés comunitario, estableciendo
aquéllas que son prioritarias, y promueve su conservacion, ademas de con otras medidas,
a través de la creacion de Zonas de Especial Conservacion (ZEC).

El camino para la designacion de zonas de especial conservacion comenzo con la
caracterizacion de los habitats presentes en el territorio foral, identificando aquellos
incluidos en la Directiva, tanto los considerados “prioritarios” como “de interés comunitario”.

A partir de este analisis se definieron los Lugares de Interés Comunitarios (LIC) que fueron
propuestos por el Gobierno de Navarra, a través del Ministerio, a la Comision europea.

El proceso culmina con la designaciéon de los LIC mediante decreto foral como ZEC vy la
aprobacion de sus planes de gestion. Cada ZEC cuenta con una serie de elementos clave,
que son los elementos por los que ha sido declarada y los que son objetivo de
conservacion del lugar.

Con estas ZEC se pretende regular la gestion y el manejo que se realiza en zonas
representativas de los distintos ecosistemas presentes en Navarra. Las restricciones en
cuanto a actividades economicas vienen dadas por el propio plan de gestion y las
limitaciones que ahi se establezcan. De este modo, las actuaciones que se realicen dentro
de las ZEC no pueden afectar a los valores por los que ha sido declarada, esto es sus
elementos clave. La Directiva va mas alla y también establece que las actuaciones y
proyectos que se desarrollen fuera de estos espacios tampoco deben comprometer la
conservacion de esos valores naturales.

Estas dos figuras, ZEPAy ZEC, constituyen la Red Natura 2000.

La Red Natura 2000 en Navarra incluye 17 Zonas de Especial proteccion para las Aves
(ZEPA) y un total de 42 Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) derivadas de los lugares
anteriormente identificados como Lugares de Interés Comunitario (LIC).

Proteccion de areas dirigidas a la conservacién de la fauna silvestre

Tras la aprobacion de Ley Foral 2/1993, de 5 de marzo, de Proteccion y Gestion de la
Fauna Silvestre y sus Habitats se crea la figura de Areas de Proteccion de la Fauna
Silvestre (APFS) para aquellos terrenos en los que se produce la nidificacion, nutricién o
reproduccion de las aves protegidas. Se incluyen las reservas integrales y naturales, los
enclaves naturales, y determinados lugar designados especificamente, ademas de las
Zonas de Especial Proteccion de Aves (ZEPA).

Asi, por el Decreto Foral 86/1995, de 3 de abril, se declaran las Areas de Proteccion de la
Fauna Silvestre incluidas en las Zonas de Especial Proteccion de Aves (ZEPA) y se
especifica junto con el ambito del area, su régimen de proteccién. Los espacios contenidos
en este decreto se detallan en la Tabla 3.

Por Decreto Foral 16/1996, de 15 de enero, se declard el Roquedo de Etxauri como area
de proteccion para la fauna silvestre (APFS-14), con el fin de apoyar la proteccion del
aguila perdicera o de Bonelli, en peligro de extincién, declardndose posteriormente como
ZEPA.
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Tabla 3. Listado de las ZEPA y las APFS que se encuentran dentro de los limites de aquéllas. Se
recogen los espacios incluidos en el DF 86/1995, y se afiaden las tres ultimas ZEPA propuestas

con posterioridad (ultimas tres lineas).

ZEPA

APFS

Aritzakun-Urrizate-Gorramendi

Reserva Natural de Itxusi (RN-2)
Reserva Natural de Irubetakaskoa (RN-4)
Iparla (APFS-1)

Larra-Aztaparreta

Reserva Integral de Ukerdi (RI-2)
Reserva Integral de Aztaparreta (RI-3)
Reserva Natural de Larra (RN-12)

Foz de Burgui-Sierra de lllon

Reserva Natural de la Foz de Benasa (RN-17)
Reserva Natural de la Foz de Burgui (RN-18)

Foz de Arbayun-Sierra de Leyre

Reserva Natural de la Foz de Arbayun (RN-16)

Reserva Natural de los acantilados de La Piedra y San Adrian
(RN-24)

Reserva Natural de la Foz de Lumbier (RN-25)

Selva de Irati-Roncesvalles/Orreaga:

Reserva Integral de Lizardoya (RI-1)
Reserva Natural de Mendilaz (RN-6)
Arrollandieta (APFS-2)

Pefa de lzaga

Pefia de Izaga (APFS-3)

Sierra de San Miguel

Mendibeltza (APFS-4)

Sierras de Artxuba y Zariquieta y Montes de
Areta

Reserva Natural de la Foz de Ifharbe (RN-9)
Reserva natural del Poche de Chinchurrenea (RN-10)
Reserva natural de la Foz de Gaztelu (RN-11)
Rala (APFS-5)

Baigura (APFS-6)

lllarga (APFS-7)

Larraun (APFS-8)

Pefa Bezea (APFS-9)

Ateas de Izal (APFS-10)

Arrigorria(APFS-11)

Bazabala(APFS-12)

Arabarko

Arabarko(APFS-13), 126 Ha.

Laguna de Pitillas

Reserva Natural de la Laguna de Pitillas(RN-27)

Embalse de Las Canas

Reserva Natural del Embalse de las Canas(RN-20)

Laguna de Dos Reinos

Enclave Natural de la Laguna de Dos Reinos(EN-13)

Pena de Etxauri

APFS14 Roquedo de Etxauri

Rincén del Bu, La Nasa Tripazul

El Plano Blanca Alta

Areas de Importancia para la Conservacion de las Aves Esteparias de Navarra

Antes de la aprobacion de las ZEC, los ambientes esteparios y los agrosistemas estaban
claramente infrarrepresentados en la proteccion del territorio navarro, pese a su gran
extensidon en esta comunidad. La excepcion a esto era el Parque Natural de Bardenas
Reales. Con el fin de dar cierta proteccion a estos ecosistemas y sus especies, se cre6 una
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herramienta de gestion, que son las Areas de Importancia para la Conservacién de las
Aves Esteparias de Navarra (AICAENA). Se delimitaron zonas categorizando su
importancia para la conservacion de este grupo faunistico en particular.

La definicion de estas zonas tenia como finalidad garantizar la preservacion de una
superficie minima de habitat apto para un grupo de fauna fuertemente amenazado y cuya
conservacion estaba en riesgo por la transformacion del medio natural. Las AICAENA se
iban a convertir en refugios mientras avanzaba el desarrollo de la agricultura en regadio
ligada al Canal de Navarra. Con este fin fueron inicialmente excluidas de la transformacién
en regadio, aunque no ha habido ninguna normativa que regulara su proteccion.
Unicamente las zonas de mayor valor fueron incluidas como suelo de proteccién en los
Planes de Ordenacioén del Territorio aprobados en 2011.

Otras figuras y estrategias

Figuras UNESCO

Navarra cuenta con espacios incluidos en dos figuras amparadas por la UNESCO: Reserva
de la Biosfera y humedales Ramsar.

En 1971, la UNESCO crea el programa “Hombre y Biosfera” “Man and Biosphere”", que da

lugar a las Reservas de la Biosfera. En Navarra contamos, desde el afio 2000, con
Bardenas Reales dentro de esta red de espacios seleccionados por su compatibilidad de
usos humanos y conservacion.

La UNESCO es la depositaria de la Convencion sobre los Humedales™, conocida como

Ramsar en honor a la ciudad irani donde se adoptd. Esta Convencion entré en vigor en
1975 y desde entonces se han ido incorporando humedales de distintos paises. Navarra
cuenta con dos Humedales de Importancia Internacional o sitios Ramsar: la Laguna de
Pitillas y el Embalse de Las Cafias, ambas designadas el 18 de noviembre de 1996. La
adhesion a esta red compromete a los gobiernos a tomar las medidas necesarias para
garantizar la conservacién de los valores ecologicos del humedal.

Infraestructura verde y planes de ordenacion del territorio

El concepto de “infraestructura verde” busca poner en valor los servicios ecosistémicos, los
sistemas y los procesos naturales que permiten al ser humano el desarrollo de su vida con
calidad. Combina las necesidades y usos humanos y la capacidad del medio. Propone
aprovechar las propias capacidades de los sistemas naturales para dar servicios de modo
que se use para atender las necesidades de las personas.

Navarra inicié en 2018 la elaboracion de la estrategia de infraestructura verde, poniendo en
marcha procesos de participacion y elaborando distintos documentos. Esta estrategia se
desarrolla en el marco de la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones.

Trabaja sobre varios conceptos que son empleados con fines de planificacion y se
concreta una zonificacion, como se describe a continuacion.

" https://en.unesco.org/mab
12 https://es.unesco.org/about-us/legal-affairs/convencion-humedales-importancia-internacional-
especialmente-como-habitat
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Las areas nucleo corresponden a espacios con habitats de alto valor, bien conservados,
representativos y/o singulares. Incluyen las zonas de la red de espacios protegidos de
Navarra y de Red Natura 2000, y ademas otras superficies con los valores mencionados.

Las areas enlace estan pensadas para garantizar la conectividad entre esas zonas de gran
valor que son las areas nucleo. Esa conectividad mejora las posibilidades de conservacion,
es decir aumenta la resiliencia.

Las matrices base son las zonas agro-forestales. Completan la zonificacion las zonas
urbanas.

En la misma linea, ya en 2011 los Planes de Ordenacion del Territorio incluyeron un
conjunto de areas que forman parte del modelo de desarrollo territorial y en concreto para
el suelo rustico identifican un conjunto de espacios que proteger por su valor.

Esos elementos esenciales del modelo de desarrollo territorial regional (MDTR) en lo
relativo al patrimonio natural se centran en cuatro cuestiones basicas:

e la riqueza ecoldgica y la diversidad ambiental y natural, que daran lugar a los
nucleos o nodos

e |a conectividad territorial, creando espacios de conexion entre los nodos y dando
coherencia al modelo

e el recurso agua, identificando el sistema de cauces y riberas

e |a capacidad y potencial de los suelos, como elemento base para la produccion y
desarrollo, identificando los suelos de elevada capacidad agrologica.

Estado actual de cobertura

Se sintetiza a continuacion la informacién descrita sobre las distintas figuras de proteccion
y su distribucion geografica en la Comunidad Foral.

Tabla 4. La proteccion de espacios en Navarra en cifras.

Figura Numero | Superficie (ha)
Parque Natural 3 64.933
Reserva Integral 3 487
Reserva Natural 38 9.178
Enclave Natural 28 931
Monumento Natural 47

Area Natural Recreativa 2 447

268.467

ZEPA

Humedales de Importancia Internacional

79.950

317

Reserva Mundial de |la Biosfera

41.845
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Figura 2. Espacios protegidos en Navarra: red de espacios de Navarra y Red Natura.

Si atendemos a las cifras tanto de espacios bajo alguna figura de proteccion como a las
hectareas cubiertas, puede parecer que el nivel actual de cobertura del territorio navarro es
extenso. Sin embargo, es necesario analizarlo en su conjunto, ya que buena parte de las
figuras se superponen, también con las incluidas en figuras de la UNESCO. Por ejemplo, la
Laguna de Pitillas es Reserva Natural, ZEC, ZEPA, IBA y humedal Ramsar.

Vemos al superponer los mapas que buena parte de los espacios protegidos, a excepcidon
de los monumentos naturales y algunos paisajes protegidos, estan incluidos en espacios
de Red Natura 2000. Como ya se ha explicado, esto tiene su razén de ser y no anula las
distintas figuras. Sin embargo si es importante a la hora de usar las cifras, y entender
adecuadamente lo que significan.

Si miramos la cobertura sobre el mapa, vemos que la cobertura que los espacios
protegidos dan de los distintos ecosistemas presentes en Navarra es dispar. Si pensamos
por ejemplo en determinadas masas forestales como hayedos, la cobertura va a ser
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superior que de otras formaciones singulares como determinados saladares
mediterraneos. De igual modo podemos ver como el quebrantahuesos puede tener una
razonable cobertura de sus zonas de uso, mientras que el sisén o la avutarda estan
francamente desprotegidas (siendo todas ellas especies en peligro de extincion).
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Figura 3. Espacios protegidos y Areas de interés para la conservacion de las esteparias.

Si tomamos como ejemplo los habitats y especies esteparias, vemos que la Red Natura
incluye estos elementos basicamente en tres zonas: Bardenas Reales, los Yesos de la
Ribera Estellesa y el entorno de Pefiadil. No hay otros espacios que protejan estos
ambientes ya que el parque natural de Bardenas se incluye dentro de la ZEC. Y si nos
centramos en las aves esteparias, la proteccidén que les otorga la ZEC de los Yesos es muy
limitada y practicamente quedan desprotegidas las ultimas zonas con avutarda y sison,
ademas de las zonas donde mas crecimiento ha tenido el cernicalo primilla. Estas zonas
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sin proteccion legal quedan parcialmente cubiertas si afadimos la capa correspondiente a
las AICAENA, herramienta de gestion ya mencionada.

El trabajo realizado para la elaboracion del plan de conservacion de las aves esteparias
incluye una propuesta de creacion de ZEPA. Serian las primeras ZEPA en Navarra con
vocacion real de proteccion de este grupo tan amenazado.

Este decreto ha recibido una fuerte respuesta, como si se tratase de un atentado contra la
economia navarra y el desarrollo de la region. Una vez mas, se trata de un falso dilema, ya
que la conservacion de estas especies es parte de garantizar un medio ambiente sano, y
Su conservacion pasa mas por una correcta y realista utilizacion de los recursos (suelo,
agua...) que por un bloqueo al desarrollo humano. Hasta el punto de que el Gobierno lo ha
retirado, dejando nuevamente las zonas esteparias desprotegidas'>.

6. ESPECIES PROTEGIDAS™
Listado y catalogo: cuestiones generales

La proteccion de especies a nivel normativo se inicié en Navarra en los afios noventa. Los
primeros catalogos se establecieron en el Decreto Foral 563/1995, de 27 de noviembre,
por el que se incluyen en el Catalogo de especies Amenazadas de Navarra determinadas
especies y subespecies de vertebrados de la fauna silvestre, y el Decreto Foral 94/1997,
de 7 de abril, por el que se crea el Catalogo de la Flora Amenazada de Navarra y se
adoptan medidas para la conservacién de la flora silvestre catalogada.

Las categorias incluidas en estos catalogos fueron: En peligro de extincién, Sensibles a
la alteraciéon de su habitat, Vulnerables, y De interés especial, atendiendo a un mayor o
menor grado de amenaza, de acuerdo con las categorias del catdlogo nacional de
especies amenazadas y con la Ley Foral 2/1993.

Con posterioridad, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, en sus articulos 56 y 58 respectivamente, establece el listado de especies
protegidas y el catalogo de especies amenazadas dentro de él:

- Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial: “incluira
especies, subespecies y poblaciones silvestres merecedoras de una atencion y
proteccion particular en funcién de su valor cientifico, ecoldgico, cultural, por su
singularidad, rareza, o grado de amenaza, asi como aquellas que figuren como
protegidas en los anexos de las Directivas y los convenios internacionales
ratificados por Espafia”.

- Catalogo Espanol de Especies Amenazadas: “incluira, cuando exista informacion
técnica o cientifica que asi lo aconseje, los taxones o poblaciones de la
biodiversidad amenazada”.

De este modo se establece que todas las especies incluidas en el Listado estan protegidas
y debe garantizarse su proteccion, y dentro de ese listado las especies con un mayor grado

3 https://www.diariodenavarra.es/noticias/navarra/2022/10/11/el-gobierno-navarra-retira-el-proyecto-decreto-
foral-sobre-aves-esteparias-544385-300.html
14https://www.navarra.es/home_es/Temas/Medio+Ambiente/Patrimonio+naturaI/Conservacion+de+especies.h
tm
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de amenaza se incluyen en el catalogo, lo que supone una serie de obligaciones
complementarias para su conservacion.

Las categorias contempladas en el Catalogo segun la Ley 42/2007 en su articulo 58 son:

a) En peligro de extincion: taxones o poblaciones cuya supervivencia es poco probable si
los factores causales de su actual situacion siguen actuando.

b) Vulnerable: taxones o poblaciones que corren el riesgo de pasar a la categoria anterior
en un futuro inmediato si los factores adversos que actuan sobre ellos no son corregidos.

El Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies
Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del Catalogo Espaiol de Especies
Amenazadas, ofrece el Listado estatal, y en su caso la categoria en el Catalogo.

En Navarra se desarrollé el Decreto Foral 254/2019, de 16 de octubre, por el que se
establece el Listado Navarro de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial,
se establece un nuevo Catalogo de Especies de Flora Amenazadas de Navarra y se
actualiza el Catalogo de Especies de Fauna Amenazadas de Navarra. Este decreto
trasponia la normativa estatal y actualizaba los catalogos de los afios noventa, tras mas de
veinte anos de su establecimiento. Es decir suponia una actualizaciéon tanto en lo referente
al estado de las poblaciones como a lo establecido por la normativa estatal.

Algunas claves de este Decreto son:

- Considera las categorias de la Ley 42/2007, es decir en peligro de extincion vy
vulnerable, mas especies del listado de especies de interés. Desaparece la
categoria “sensible a la alteracién de su habitat”, para tender a la estandarizacién
con el resto del territorio.

- Aplica los criterios de la IUCN, tal como se contempla en Resolucion de 6 de marzo
de 2017, de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio
Natural, por la que se publican los criterios orientadores para la inclusion de taxones
y poblaciones en el Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas.

- Parte del Listado y Catalogo estatal y lo aumenta: asi se indica en el Articulo 1 en
relacion con los Catélogos: “incluira unicamente aquellos taxones no incluidos ya
como amenazados en el Catalogo Espanol, o que, figurando en éste, lo hagan en
una categoria de menor amenaza”. Es decir, todas las especies incluidas a nivel
estatal lo estan en Navarra, y el DF 254/2019 unicamente anade las especies que
deben incluirse en Navarra o los cambios de categoria a un nivel de proteccidn
superior.

En resumen, suponia una alineacién tanto con la normativa estatal como con los criterios
para la conservacion de especies, tanto de flora como de fauna, de aplicacién a escala
internacional.

La aplicacion de estos criterios tiene claras ventajas, como la objetividad y la
estandarizacién de parametros y umbrales. Pero también supone ciertos riesgos, derivados
sobre todo de cuestiones metodoldgicas, como se aborda en detalle mas adelante.

Los tres parametros que se manejan son: tamafo poblacional (numero de individuos), area
de distribucién (territorio que ocupan), viabilidad poblacional (si la poblacion presenta
riesgo de desaparecer). Estos son también los parametros a tener en consideracion
cuando abordamos las amenazas a que estan expuestas las especies o el impacto
potencial de las actividades humanas sobre ellas.
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Un cuarto parametro entra en juego, el denominado “criterio experto”. Este se aplica
cuando no hay informacion para aplicar los criterios anteriores. Una cuestion a dilucidar es
cuando aplicar este criterio en situaciones en que existen datos pero su cantidad o calidad
es insuficiente o dudosa.

En la siguiente tabla se han resumido los criterios para las distintas categorias. Se han
reducido las definiciones para facilitar su comprensién, eliminando cuestiones técnicas.
Pretende dar una idea del orden de magnitud de las amenazas y mostrar la cuantificacion
en que se basa. Para una comprension mas profunda se recomienda acudir a la
Resolucion'®, donde ademas del detalle completo estan las definiciones de cada concepto.

Sintesis de los criterios para las categorias de proteccion, en base a los criterios antes indicados.

Vulnerable En peligro de extincion En situacion critica
A. 1. Una reduccion 250 % | 1. Una reduccion =270 % | 1. Una reducciéon = 90 %
Declive de en los ultimos 10 afios o en los ultimos 10 afos o en los ultimos 10 afios o
tamafio tres generaciones. tres generaciones. tres generaciones.
poblacional | 2. Una prevision 2. Una prevision 2. Una previsiéon de
estadistica de reduccion = | estadistica de reduccién = | reducciéon = 80 % en los
30 % en los proximos 10 | 50 % en los proximos 10 | proximos 10 afios o tres
afnos o tres generaciones. | afios o tres generaciones. | generaciones.
B. 1. Una reduccion 225 % | 1. Una reduccion 250 % | 1. Una reduccion 275 %
Reduccion en los ultimos 30 afios. en los ultimos 30 afos. en los ultimos 30 afios.
del area de 2. Una prevision 2. Una prevision 2. Una prevision
distribuciéon | estadistica de reduccion = | estadistica de reduccion = | estadistica de reducciéon =
25 % en los proximos 20 | 50 % en los proximos 20 | 75 % en los proximos 10
afos o tres generaciones. | afios o tres generaciones | afios o tres generaciones
3. Una reduccion de su
area histérica = 50 % en
los ultimos 100 afos, y
todavia no la ha
recuperado.
C. La probabilidad de La probabilidad de La probabilidad de
Andlisis de extincién en estado extincidon en estado extincién en estado
viabilidad silvestre es de por lo silvestre es de por lo silvestre es de por lo
poblacional | Menos el 15 % dentro de | menos el 35 % dentro de | menos el 50% dentro de
20 anos o cuatro 20 anos o cuatro 20 anos o tres
generaciones. generaciones. generaciones
D. Criterio Criterio de aplicacion excepcional, en los casos en los que la informacién
experto disponible para aplicar los criterios anteriores sea insuficiente, pero haya
coincidencia entre técnicos en conservacién y expertos en biologia de la especie
(grupo taxonémico)

En definitiva, esta estandarizacion no estd exenta de riesgos a la hora de catalogar las
especies y puede estar quedandose corta o basada en datos insuficientes, lo que puede
tener consecuencias dramaticas para algunas especies.

'® Resolucion de 6 de marzo de 2017, de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio
Natural, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de febrero de 2017, por el que se
aprueban los criterios orientadores para la inclusion de taxones y poblaciones en el Catalogo Espafiol de

Especies Amenazadas
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Cabe mencionar que se trata de una lista viva. Como prueba, la alondra ricoti esta
propuesta en el Ministerio para su cambio a especie En Peligro.

Situacion actual en Navarra: estado legal de proteccion de las especies y planes de
conservacion

Tras la aprobacion del Decreto Foral 254/2019, éste fue recurrido por Gurelur, al
considerar que la eliminacion de la categoria “sensible a la alteracion de su habitat”,
anteriormente empleada en el catalogo de especies protegidas, implicaba la desproteccion
de determinadas especies de fauna. Una vez completado el procedimiento legal, el
Tribunal Superior de Justicia de Navarra estimé la demanda, como queda recogido en la
Sentencia STSJ NA 169/2021® por la que con fecha 16 de mayo de 2022 queda sin efecto
el Decreto Foral 254/2019.

Esto significa que el decreto ha quedado sin validez, por lo que en septiembre de 2022 los
catalogos en vigor son los correspondientes del afno 1995 para la fauna y de 1997 para la
flora.

Ademas, la sentencia considera que los catalogos navarros deben respetar las categorias
establecidas en la Ley Foral de 1993. Esto significa recuperar la categoria de “sensible a la
alteracion de su habitat”, que ha quedado imprecisa al no emplearse en ningun otro ambito
ni existir criterios estandar y acordados para la inclusion de taxones en ella.

Mediante la Orden Foral 138E/2022, de 2 de junio, de la Consejera de Desarrollo Rural y
Medio Ambiente, se da orden de comenzar nuevamente los procesos para contar con
catalogos actualizados. Entre los meses de junio y agosto de 2022 se han realizado las
consultas previas para la elaboracién del catalogo de flora. En los préximos meses por lo
tanto deberan elaborarse tanto éste como el relativo a fauna, con sus correspondientes
procedimientos.

La inclusion de especies en el catdlogo tiene consecuencias. El articulo 59 de la Ley
42/2007 indica:

La inclusion de un taxon o poblacion en la categoria de “en peligro de extincion” conllevara,
en un plazo maximo de tres afios, la adopcion de un plan de recuperacion, que incluya las
medidas mas adecuadas para el cumplimiento de los objetivos buscados, y, en su caso, la
designacion de areas criticas.

La inclusion de un taxon o poblacion en la categoria de “vulnerable” conllevara la adopcion,
en un plazo maximo de cinco afios, de un plan de conservacion que incluya las medidas
mas adecuadas para el cumplimiento de los objetivos buscados.

2. Las comunidades autébnomas elaboraran y aprobaran los planes de conservacion y de
recuperacion para las especies amenazadas terrestres.

La obligacién de elaborar y adoptar planes de recuperacion o de conservacion segun el
grado de amenaza ya estaba vigente antes de esta modificacién de la ley, por lo que las
especies incluidas en los catalogos de 1995 y 1997 deberian haber contado con los planes
pertinentes. Pese a ello, y a que el listado espafiol se aprobé en 2011, Navarra sigue sin
contar apenas con planes de recuperacion ni conservacion.

16 https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/64ee3b7e7924f356/20210511
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A octubre de 2022 unicamente cuentan con plan de recuperacion seis especies y con plan
de conservacion una unica. En 1995 se aprobd el plan de recuperacion del

guebrantahuesos', seguido en 1996 por los planes de recuperacion de aguila de Bonelli™,
cangrejo de rio autéctono® y oso pardo?®.

En 2011, y en base a la premisa contemplada en la Ley de que “Para las especies o
poblaciones que vivan exclusivamente o en alta proporcidon en espacios naturales
protegidos, Red Natura 2000 o areas protegidas por instrumentos internacionales, los
planes se podran integrar en las correspondientes figuras de planificacién y gestion de
dichos espacios”, se incluyeron en la aprobacién de declaracion de la ZEC de Larra-

Aztaparreta’' los planes de recuperacion de urogallo y perdiz nival y el de conservacién del
mochuelo boreal.

En lo relativo a flora, la proteccién ha venido ligada a los planes de gestion de las ZEC y su
compromiso hacia la proteccion de los habitats y especies incluidos en sus territorios.

Es decir, cuando se aprobé el primer catalogo navarro se inicio el proceso de elaboracion
de planes de recuperacion, que siguen vigentes y en aplicacién actualmente, el proceso
quedd paralizado mas de una década hasta que se incluyeron especies alpinas en el plan
de la ZEC, y nuevamente ha quedado paralizado, incumpliendo los plazos legalmente
establecidos.

La inexistencia de planes de recuperacion y conservacion y el no establecimiento de las
areas criticas deja a las especies catalogadas en un estado de desproteccion de hecho
frente a las propuestas de nuevos proyectos en el medio natural.

El retroceso a los catalogos de los afios 90 deja ademas a decenas de especies que han
sido incluidas en el catalogo de 2019, en una situacion de desproteccion, asi como a las
que habian aumentado su nivel de amenaza.

En este epigrafe se analiza la situacién de las especies catalogadas en base al catalogo de
1997 para la flora y 1995 para la fauna (actualmente vigentes ambos), y al catalogo de
2019. Pese a haber quedado sin efecto el catalogo correspondiente a 2019, consideramos
que el analisis que se realiz6 sobre las especies es técnicamente valido, y es en cualquier
caso la mejor aproximacion de la que disponemos en este momento. Nos referiremos en
todo momento a las categorias segun las descripciones realizadas anteriormente.

Flora

El Catalogo de Flora Amenazada aprobado en Navarra en 1997 incluia 16 especies como
Sensibles a la alteracion de su habitat y 37 como Vulnerables.

En la propuesta de 2019, el Catalogo incluye 28 especies En Peligro y 68 Vulnerables. Se
anaden 97 especies incluidas en el Listado, de las que 88 lo son por su inclusién en el
Listado Navarro y 11 ya incluidas en el Listado estatal.

Tabla 5. Especies de flora incluidas en el catalogo navarro, segun catalogo propuesto en 2019, en las
categorias de En Peligro (EP) y Vulnerable (VU). Se indica la categoria en el catalogo anterior, incluida la
categoria Sensible a la Alteraciéon de su Habitat (SAH). La variacion entre ambos se indica segun haya

7 http://www.lexnavarra.navarra.es/detalle.asp?r=28749
'® http://www.lexnavarra.navarra.es/detalle.asp?r=28530
19 http://www.lexnavarra.navarra.es/detalle.asp?r=28514
20 http://www.lexnavarra.navarra.es/detalle.asp?r=28185
z https://bon.navarra.es/es/anuncio/-/texto/2012/20/2/
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aumentado el nivel de proteccién (rojo), se mantenga (amarillo) o haya cambiado a Vulnerable tras la
eliminacién de la categoria SAH. No se incluyen las especies del Listado.

Nombre cientifico 2019 | 1997 | Var. Nombre cientifico 2019 | 1997 | Var.
Arenatria vitoriana EP SAH Adonis pyrenaica VU VU =
Drosera intermedia EP SAH Astragalus clusianus VU VU =
Erodium daucoides EP SAH Baldellia ranunculoides VU VU =
Microcnemum coralloides EP SAH Buglossoides gastonii VU VU =
subsp. coralloides Centaurea lagascana vu | W =
Orchis papilionacea EP SAH . _ _
. Circaea alpina subsp. alpina VU VU =
Stegnogramma pozoi EP SAH . -
_ Cochlearia aragonensis VU VU =
Carex hordeistichos EP VU subsp. aragonensis
Draba hispanica subsp. EP VU Cystopteris diaphana VU VU =
hispanica , Dactylorhiza majalis VU VU =
Eleocharis austriaca EP VU -
i _ Hydrocotyle vulgaris VU VU =
Equisetum variegatum EP VU . ——
_ i Hypericum caprifolium VU VU =
Swertia perennis EP VU -
i Leucanthemum maximum VU VU =
Arctostaphylos alpinus EP . .
I Medicago secundiflora VU VU =
Buxbaumia viridis EP - -
_ i Narcissus poeticus VU VU =
Callitriche palustris EP ;
: Petasites paradoxus VU VU =
Carex cespitosa EP —
; Prunus lusitanica subsp. VU VU =
Carex hostiana EP lusitanica
Cochlearia glastifolia EP Pulsatilla alpina subsp. font- VU VU =
Dicranum viride EP guer _
_ Saxifraga clusii VU VU =
Empetrum nigrum subsp. EP : i
hermaphroditum Allium pyrenaicum VU
Epipogium aphyllum EP Arenaria erinacea VU
Erodium manescavii EP Armeria cantabrica subsp. VU
Hippuris vulgaris EP vasconica
. _ Arnica montana VU
Lycopodiella inundata EP .
. Astragalus sempervirens VU
Ranunculus lingua EP subsp. catalaunicus
Rhynchospora fusca EP Cardamine resedifolia VU
Spiranthes aestivalis EP Carex nigra VU
Triglochin palustris EP Carex paniculata subsp. VU
Woodwardia radicans EP ;éan/culata. P V0
Aconitum variegatum subsp. VU SAH < /uilrg,(,’gzmcu ata Subsp.
pyrenaicum -
Carex caudata VU SAH < gare)f strlzo;sa; xs
Cochlearia aragonensis VU SAH < arpinus bertius
subsp. navarrana Daphne cneorum VU
Hymenophyllum tunbrigense VU SAH < Dryopteris aemula VU
Lathyrus vivantii VU SAH < Epipactis palustris VU
Lomelosia graminifolia VU SAH < Eriophorum angustifolium VU
Pinguicula lusitanica VU SAH < Gratiola officinalis VU
Soldanella villosa VU SAH < Iberis carnosa subsp. VU
Vandenboschia speciosa VU | SAH | = nafarroana_
(Trichomanes speciosum) Juncus capitatus VU
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Nombre cientifico 2019 | 1997 | Var. Nombre cientifico 2019 | 1997 | Var.
Juncus filiformis VU Prunus padus VU
Juniperus thurifera VU Ramonda myconi VU
Lathraea squamaria VU Rhynchospora alba VU
Limonium ruizii VU Sanguisorba officinalis VU
Menyanthes trifoliata VU Saponaria caespitosa VU
Moricandia moricandioides VU Saxifraga fragilis subsp. VU
subsp. cavanillesiana fraqilis
Narcissus dubius VU Senecio carpetanus VU
Narcissus triandrus subsp. VU Silene rupestris VU
pallidulus Sorbus hybrida VU
Orchis laxiflora VU - —

_ _ Sternbergia colchiciflora VU
Oxytropis foucaudii VU _

i — Teucrium montanum subsp. VU

Paronychia polygonifolia VU montanum
Platanthera algeriensis VU

Numéricamente, de las 57 especies catalogadas en 1997 se ha propuesto pasar a 96, a las
que se suman las 97 incluidas en el Listado.

Al comparar la evolucién temporal en la categoria asignada a las especies, encontramos??:

- 11 especies han empeorado su estado y han entrado en la categoria En Peligro
desde vulnerable (5) o sensible a la alteracion de su habitat (6).

- 9 especies han pasado de sensibles a la alteracidn de su habitat a vulnerables.
Dado el cambio de categorias, este cambio podria deberse a una mejora en las
poblaciones o a una cuestion técnica metodoldgica.

- 18 especies vulnerables siguen en la misma categoria

- 9 especies vulnerables han mejorado su situacion y han pasado al Listado

Uno de los desafios al tratar sobre flora amenazada es la disponibilidad de datos de campo
recientes y suficientes.

El mapa muestra los datos facilitados por Gobierno de Navarra sobre especies de flora
protegidas en cada cuadricula. Se observa una distribucion desigual de esa riqueza, con
una mayor abundancia en la zona pirenaica. Se ha dibujado debajo la Red Natura 2000,
correspondiente a las ZEC. Hay ademas un cierto grado de solapamiento (dentro del
analisis de trazo grueso que permiten las cuadriculas 10x10). Hay dos lecturas posibles
para esto: las ZEC protegen las zonas con habitats de mayor interés y con flora
amenazada, o se realiza un mayor seguimiento de los habitats y la flora en las ZEC.
Ambas no son excluyentes y estan justificadas. Sin embargo plantean la duda de si el resto
del territorio se conoce o se estudia de manera suficiente, mas alla de ese momento en
que se declararon lugares de interés.

2 A la hora de comparar, se han tenido en cuenta las sinonimias y cambios de nombre de algunas especies.
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Figura 4. Numero de especies de flora catalogada presentes en cada cuadricula 10x10 (datos facilitados por
Gobierno de Navarra en septiembre de 2021). Los colores indican mayor o0 menor nimero, siendo el rojo el
maximo y el azul el minimo.

Ocurre en algunos casos que se revisan las localidades ya conocidas, en ocasiones
procedentes de inventarios que datan ya en varias décadas. Esto sirve para confirmar la
continuidad de esas poblaciones, ejemplares o localidades, pero no es suficiente para
conocer el estado de una especie. Para esto es necesario realizar también prospecciones
de zonas aptas donde podria darse la especie en cuestion. Obviamente, realizar esta tarea
ahora puede llevar a sesgos en la interpretacion si se localizan nuevas citas, que deberian
analizarse con la cautela necesaria para ver si son nuevas colonizaciones o ya existian y
no se conocian.

Tomando como ejemplo la ficha elaborada en la revision del catadlogo de 2019 para la
especie Microcnemum coralloides, también conocida como coralina, observamos la
referencia a 8 localidades conocidas y cuya evolucion se ha seguido, valorando la
desaparicion de algunas y considerando su catalogacion En Peligro. Sin embargo, queda
la duda de si pueden haber pasado inadvertidas otras localidades, por no haberse
prospectado, y que con las mismas amenazas que se sefialan en la ficha hayan
desaparecido y la situacién de la especie sea peor en términos de tendencia de lo que se
asume. En cualquier caso, localidades con presencia conocida de la especie estan
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incluidas en espacios de Red Natura, lo que deberia ofrecer ciertas garantias de cara a su
seguimiento y conservacion.
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Figura 5. Mapa de distribucién de Microcnemum coralloides (en rosa) y Orchis papilionacea (en amarillo).
(Datos facilitados por Gobierno de Navarra en septiembre de 2021). En verde, las ZEC incluidas en Red
Natura 2000.

En la figura se muestra también un ejemplo diferente: el de la orquidea mariposa, Orchis
papilionacea, especie que al igual que la anterior se ha propuesto para pasar a la categoria
de Peligro de extincion. En este caso podemos ver cdmo la totalidad de las (por otra parte
escasas) localidades para la especie carecen de figuras de proteccion. Esto no cambia la
importancia de la especie ni la obligacion de preservarla, pero si puede dificultarlo, también
porque como hemos visto los esfuerzos de estudio y seguimiento pueden estar
localizandose en los lugares protegidos.

Fauna

El Catalogo de fauna amenazada de Navarra ha visto notablemente incrementada su talla
en las revisiones recientes. Si atendemos a las tablas de sintesis disponibles en la web de
Gobierno de Navarra, donde se recogen las especies incluidas a nivel estatal mas las
afadidas a nivel regional, las cifras resumen son: 3 especies En Peligro critico, 33
especies En Peligro, 47 especies Vulnerables y 312 en el Listado.
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La comparativa entre el catalogo actual y el anterior en términos numéricos absolutos es
poco ilustrativa, por varias razones. Una de ellas es la inclusion en esa lista de especies
cuya presencia en Navarra es ocasional, como el caso del buitre negro, en base al
catalogo nacional; estas especies no estan incluidas en el catalogo anterior, por lo que la
comparacion puede ser engafiosa (aunque estaban protegidas por la norma estatal).

Una diferencia notable es la ampliacién de los grupos taxonémicos incluidos. Asi, en 1995
se centrd la atencion en la fauna vertebrada, con la Unica excepcion del cangrejo de rio
entre las especies de invertebrados, mientras que en esta ocasion se han incluido varios
grupos de invertebrados con numerosos taxones. Este avance es de gran interés, ya que
la fauna invertebrada juega un papel clave en los ecosistemas y con frecuencia queda en
un segundo plano, principalmente por falta de informacién y por la dificultad de su estudio.

En la misma linea de este ultimo punto, es importante tener en cuenta como el nivel de
proteccion puede verse condicionado por cuestiones metodologicas o de interés. Por
ejemplo las aves siempre han sido objeto de interés por parte no sélo de profesionales sino
también de otros naturalistas y aficionados, lo que lleva a disponer de informacion
abundante sobre el grupo como tal (con excepciones a nivel de especie), y con frecuencia
son aves las especies emblematicas que se emplean en campafas divulgativas o noticias
de prensa.

En contraposicion, hay grupos faunisticos de los que apenas se dispone de informacioén y
cuya obtencién es muy exigente. Es el caso de muchas familias de invertebrados. También
ha ido aumentando el conocimiento sobre otros grupos como la herpetofauna o los
quirépteros.

Pese a este aumento del conocimiento, que se traduce por ejemplo en la inclusion de
nuevos taxones en el catalogo, en muchos casos la informacion sigue siendo insuficiente y
siguen quedando vacios de conocimiento. Si nos fijamos en el caso de los invertebrados,
se puede observar el predominio de especies ligadas a rios y a bosques, 1o que motiva la
pregunta: ;predominan estas especies porque los invertebrados de estos ecosistemas son
los mas amenazados, o porque en los ultimos afos se ha trabajado mas en ellos frente a
otros ambientes? Se trata de ecosistemas bastante cubiertos en Navarra por las ZEC, y en
ocasiones son taxones cuya distribucion, al menos parcial, esta dentro de éstas.

Otra dificultad que se ha hecho patente en el proceso de trabajo del Decreto de 2019 es la
dificultad de evaluar el estado de las poblaciones cuando se dispone de datos pero éstos
son variables a lo largo de la serie temporal analizada o del territorio. Sobre esta cuestion
volveremos mas adelante.

En resumen, el analisis de las tendencias es complicado por lo que algunas decisiones,
como cambios en categorias 0 algunas inclusiones de especies, no responden
necesariamente a un cambio en las poblaciones sino en el uso de los mejores datos
disponibles.

Algunos cambios en las categorias asignadas en el catalogo sin embargo si son debidos a
una mejora en las poblaciones, como puede ser el caso del aguilucho lagunero,
anteriormente catalogado como Vulnerable y que se ha visto beneficiado por el aumento
del regadio en Navarra. La especie puede observarse en la actualidad ampliamente
distribuida, aprovechando los carrizales de balsas y cursos de agua artificiales.

La propuesta en 2019 fue de 83 especies catalogadas, de las que 13 En Peligro (2 por
extension del catalogo estatal pero con presencia ocasional en Navarra) y 48 Vulnerables
(de las que 24 a nivel estatal y 24 por decision foral). A esto se sumarian 312 especies del
Listado, de las que 39 incluidas expresamente por decision del decreto foral.
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En contraste, segun el catalogo de 1995, las especies de fauna protegidas eran 75,
incluyendo las cuatro categorias entonces contempladas (En Peligro, Sensible a la

alteracién del habitat, Vulnerable, y de interés).

Tabla 6. Especies de fauna incluidas en el catalogo navarro, segun catalogo propuesto en 2019, en las
categorias de En Peligro (EP) y Vulnerable (VU), con su comparativa con el catalogo anterior. Se incluyen
también las especies catalogadas en 1995 y que en 2019 se proponian en el listado. No se incluyen el resto
de especies del Listado. La variacién entre ambos catalogos se indica segun haya aumentado el nivel de
proteccion (rojo), se mantenga (amarillo) o haya cambiado tras la eliminacién de la categoria SAH (naranja).

Nombre cientifico 2019 | 1995 | Var. Nombre cientifico 2019 | 1995 | Var.
Aquila fasciata EP' EP = Mustela lutreola EP* VU
Lagopus muta pyrenaicus EP' EP = Margaritifera auricularia EP”

Myotis bechsteinii EP’ EP = Marmaronetta angustiros- Ep?
y ” tris
Myotis blythii EP' =
O;“;s tard;/ Ep EE — Falco naumanni vU' EP
_ — - Leiopicus medius vu' EP
Perdix perdix hispaniensis EP EP = ;
Preroclos alohata Ep Ep Z Acanthodactylus erythrurus| VU IE
: 3 Vipera latastei vu' IE
Rhinolophus euryale EP EP = - - .
—— Emys orbicularis VU SAH | SAH
Tetrao urogallus aquitani- Ep' Ep _ -
cus B Circus cyaneus VU VU =
Cobitis calderoni EP' IE Achondrostoma arcasii vU'
_Discoglossus galganoi EP' IE Alosa alosa vU'
jeanneae ) Ampedus brunnicornis vU'
Myotis myotis EP IE Anauila anauila VU
ui ui
Nycticorax nycticorax EP' IE Ar\icola sagidus il
Salaria fluviatilis EP' IE P -
- - ; Carabus pyrenaeus VU
Squalius laietanus EP IE - 1
— - — . Cerophytum elateroides VU
Miniopterus schreibersii EP SAH — 7
- ; Ischnodes sanguinicollis VU
Circus pygargus EP VU - 1
. Lacon lepidopterus VU
Tetrax tetrax EP VU | acon auercels VU
Austropotamobius pallipes EP’ - 9 - 1
Gomphus graslinii Ep' Lanius collurio VU
Nvolal il Ep' Lanius meridionalis VU’
ctalus noctula
4 _ } — Petromyzon marinus VU’
Botaurus stellaris EP EP = - - - 1
Dendrocopos leucofos Podeonius acuticornis VU
2 —_ ) ;
lilfordi EP EP = I:;smmodromus hispani- VU
Gypaetus barbatus EP? EP = _ _ -
> Pyrenaearia velascoi VU
Ursus arctos EP EP = ]
, > Rhysodes sulcatus VU
Cottus aturi EP IE Gal - V2
Emberiza schoeniclus wit- EP? IE alemys pyrenaicls 5 IE
herbyi Lampetra planeri VU IE
Milvus milvus EP? VU Myotis mystacinus VU? IE
Aquila adalberti EP? Nyctalus lasiopterus vU? IE
Aythya nyroca EP? Phoenicurus phoenicurus VU? IE
Chlidonias niger EP? Rana pyrenaica VU2 IE
Margaritifera margaritifera EP? Aegolius funereus vU? SAH | SAH
Oxyura leucocephala EP? Chersophilus duponti VU? SAH | SAH
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Nombre cientifico 2019 | 1995 | Var. Nombre cientifico 2019 | 1995 | Var.
Mesotriton alpestris VU? | SAH | SAH Ardea purpurea LESPE?| SAH -
Pterocles orientalis VU? SAH | SAH Calandrella rufescens LESPE?| SAH -
Rana dalmatina VU? | SAH | SAH Egretta garzetta LESPE?| SAH -
Myotis emarginatus VU? VU = Himantopus himantopus LESPE?| SAH -
Neophron percnopterus VU? VU = Ixobrychus minutus LESPE?| SAH -
Rhinolophus ferrumequi- VU2 VU _ Podiceps cristatus LESPE?| SAH -
Z\ L;Z;ypius — vv: Podiceps nigricollis LESPE?| SAH | -
Ardeola ralloides VP Tringa totanus LESPEE SAH -
Charadrius morinellus VU? Actitis hypoleucos LESPE2 VU -
Ciconia nigra T Aquila chrysaetos LESPE2 VU =
L IMOniScUS violaceus VU2 Circus aeruginosus LESPE2 VU =
Osmoderma eremita VU2 Dryocopus martius LESPE2 VU =
Oxygastra curtisi VU2 Falco peregrinus LESPE2 VU -
Pandion haliaetus VU2 Rhinolophus hipposideros LESPE2 VU -
Unio mancus VU2 Riparia riparia LESPE2 VU -
Unio turmidiformis VU2 Tachybaptus ruficollis LESPE"| VU -
Lutra lutra LESPE*| EP -

Al cruzar la informacién de los espacios protegidos y las especies protegidas ocurre algo
similar a lo observado con la flora: el solapamiento es muy desigual. Como se puede ver
en el mapa, algunas especies emblematicas, como el quebrantahuesos, cuentan con
buena parte de su area de distribucion incluida en espacios de Red Natura o de otras
figuras de proteccion.

El avetoro es un caso similar, con todos los humedales donde se tiene constancia de
presencia protegidos, y en este caso ademas normalmente por mas de una figura.

Sin embargo hay otras especies cuya area de distribucion esta practicamente
desprotegida, lo que hace especialmente importante que se declaren los planes de
recuperacion y se delimiten las areas criticas para su conservacion. Es el caso de las aves
esteparias, como se ilustra a través del mapa con el ejemplo del sison y de la avutarda.
Como se ha comentado, estas especies si tendrian algo mas de cobertura con las
AICAENA, pero sobre todo la tendrian con la declaracién de ZEPA o de areas criticas en
sus areas de distribucion.
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Figura 6. Mapa de distribucion del quebrantahuesos (en rosa) y del avetoro (en azul). (Datos facilitados
por Gobierno de Navarra en septiembre de 2021).
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Figura 6. Mapa de distribucion de la avutarda (en rosa) y del sisén (en azul). En morado, las cuadriculas
en que ambas especies coexisten, segun la informacién empleada. (Datos facilitados por Gobierno de

Navarra en septiembre de 2021).
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Retos y complejidades

En el escaso tiempo de vigencia del Decreto Foral 254/2019, se han observado algunos
usos erréneos del mismo. Como se ha sefialado antes, a la hora de actualizar los
catalogos navarros se parte del estatal, ya que a nivel autonémico sélo se puede anadir
taxones o aumentar el grado de proteccion, nunca lo contrario. Por lo tanto, en el Decreto
se detallaba este aspecto y se listaban esas especies de mas o esos cambios de
categoria.

Sin embargo en algunos estudios e informes se ha observado que se usaban de manera
separada los catalogos estatal y foral, de manera que si se sacaban estadisticas
empleando solo los que aparecian en el decreto foral el listado era mas reducido. Por
ejemplo, si listaban las especies del catalogo foral no aparecia el milano real, especie En
Peligro a nivel estatal y por lo tanto también en Navarra. Estos usos podrian haberse
debido a desconocimiento de las normas o a usos sesgados intencionadamente.

Se ha planteando anteriormente la dificultad de disponer de datos suficientes y fiables, y
con la calidad y cobertura deseadas. Esto es un reto muy relevante para la gestion de
especies, ya que la toma de decisiones se realiza en base a lo que esta disponible.

Podemos encontrarnos con distintas situaciones en las que la informacion disponible sobre
las especies, tanto de flora como de fauna no es satisfactoria:

- Falta de informacion, en términos absolutos, por insuficiencia o inexistencia de
estudios y seguimientos.

- Informacion fiable pero muy limitada espacialmente o temporalmente.
- Informacién poco fiable, por proceder de fuentes no contrastadas.

- Informaciéon no comparable o dificil de cuantificar, por obtenerse de manera no
estructurada o utilizando métodos diversos.

- Informacién abundante pero poco precisa.

La falta de datos es un problema para cualquier toma de decisiones, partiendo de la
imposibilidad de detectar los problemas. Ahi entra, en el caso del catalogo, el criterio
experto. Pero una vez mas, es necesario contar con esas voces expertas que den la
alarma, sobre todo en especies que pasan facilmente desapercibidas, y esto no siempre es
facil, como queda patente con algunos grupos de fauna, por ejemplo invertebrada, o de
flora.

Asi, no disponer de datos supone una clara dificultad para la toma de decisiones y una
traba obvia para la proteccion de las especies. Pero también cuando se cuenta con datos
éstos deben analizarse con la suficiente cautela y conocimiento para evitar los problemas
sefalados.

Por ejemplo, si al analizar una especie de flora se muestrean siempre las mismas
localidades, y soOlo esas, podra detectarse la variacidon en esos lugares, pero no podra
saberse si ha colonizado nuevos lugares, o si quiza estaba presente en otros sitios y ha
desaparecido sin que lo hayamos detectado.

Cada vez esta mas en auge la ciencia ciudadana, la recogida de informacion relativa a
aspectos medioambientales por parte de las personas interesadas en ellos. Se trata de una
practica con notables beneficios y ventajas, pero que también conlleva sus desafios si se
quiere emplear la informacion generada. La alta disponibilidad de datos no significa
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necesariamente una alta disponibilidad de datos fiables de cara a la gestion. También es
un reto el tratamiento de datos dispares, tanto si hablamos de ciencia ciudadana como de
cualquier otra fuente de informacion, ya que podemos estar trabajando con datos
procedentes de voluntariado o profesionales, con formaciones y experiencia distinta, con
objetivos dispares y empleando metodologias diferentes.

Tomando como ejemplo las aves, que son observadas tanto a nivel profesional como
aficionado y sobre la que existen aplicaciones para compartir datos, el hecho de contar con
abundantes “ojos” puede dar la sensacion de disponer de una gran cobertura y por lo tanto
asumir que contamos con suficiente informacién. Sin embargo eso puede enmascarar la
ausencia de datos fiables sobre especies o grupos que por sus caracteristicas son dificiles
de monitorear. Es decir, podemos disponer de muchas observaciones de aves acuaticas,
por las numerosas visitas a los humedales, pero escasas de aves esteparias, o incluso
dispar dentro de las aves acuaticas (por ejemplo el avetoro es dificil de detectar sin
metodologia especifica). O tener una imagen de amplitud por las frecuentes observaciones
de buitre leonado en la practica totalidad de la geografia navarra, sin que eso sea indicador
de la salud de la poblacion. Incluso, de recoger abundantes observaciones de una especie
que esta visitando Navarra de manera ocasional y por su atractivo las personas
aficionadas van a verla y reportan el dato.

La utilizacion de datos dispares o poco fiables puede llevar a tomar decisiones erréneas.
Por eso es fundamental atender a las cuestiones metodoldgicas.

Tomando por ejemplo el caso de la ganga ibérica durante la revisién del catalogo navarro,
se puede observar un ejemplo de cémo la disparidad de datos puede dar una imagen
errébnea de la evolucion de una especie. La ganga estaba catalogada en 1995 como
especie En Peligro de extincidn. Desde entonces, las poblaciones se han reducido vy el
area de distribucion ha disminuido. Sin embargo, en los ultimos afios se han realizado
mayores esfuerzos de seguimiento, por lo que se dispone de mejores datos. Al comparar
los datos de 1995 y de 2019 y aplicar los parametros estandar (anteriormente descritos), la
especie deberia catalogarse como Vulnerable. ;Como era posible, si ni la situacion ha
mejorado ni las amenazas han disminuido? Finalmente la especie se ha mantenido en su
categoria anterior, ya que se trataba de una cuestién metodoldgica: los datos disponibles a
lo largo del tiempo no eran comparables. En este caso el aumento de informacion
disponible era un arma de doble filo y requiri6 de un analisis especifico por parte de
expertos.

La aplicacion de los criterios numeéricos propuestos tiene indudables ventajas como se ha
dicho, ademas de ser lo establecido legalmente. Sin embargo a nivel practico entrafa,
como se ve, dificultades y riesgos, y sobre éstos es importante mantener la atencion y
aplicar, llegado el caso, el criterio experto.

Rara vez se dispone de estudios poblacionales para evaluar viabilidad o de proyecciones
numeéricas sobre la evolucion poblacional a futuro, por lo que basicamente se trabaja con el
tamafio poblacional o el area de distribucién, y como hemos visto los datos pueden llevar a
conclusiones erréneas si no se cuenta con la informacion o analisis necesarios. Los
umbrales establecidos en las categorias son tales que, para algunas especies, alcanzarlos
puede suponer un punto de no retorno.

Es por lo tanto critico continuar monitorizando el medio natural y mejorar tanto como se
pueda el seguimiento, llevar esa informacion a la gestion y que se tomen decisiones de
gestion en base al conocimiento y de manera decidida.
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Las aves esteparias como ejemplo

La Navarra mediterranea forma parte de las
regiones ibéricas que se han descrito como
estepas cerealistas, pseudoestepas y en
general el habitat potencial de un grupo de
fauna muy caracteristico: la avifauna
esteparia. Dentro de este grupo se reunen
especies como la avutarda, el sison, las dos
especies de ganga, el cernicalo primilla, el
alcaravan, el aguilucho cenizo, la alondra
ricoti o de Dupont y otros alaudidos. Muchas
de estas especies estan protegidas a distintas
escalas geograficas, y en algunos casos las
poblaciones ibéricas reunen el grueso de las
poblaciones europeas.

Navarra constituye el limite norte de
distribucion de estas especies en la Peninsula
Ibérica y forma parte, en sentido amplio, de la
poblacion del Valle del Ebro, al tener
conexiones con las poblaciones aragonesas y
riojanas. En Navarra, las poblaciones de aves
esteparias siempre han sido escasas en
comparacion con otras regiones, en parte por
la extensién de habitat potencial existente y
en parte por ser zona limite de area potencial
de distribucion de las especies. Estas
poblaciones reducidas y de limite de
distribucion son especialmente vulnerables a
los procesos de extincion.

La principal amenaza para este grupo es la
intensificacion agricola, sea por concentracion
parcelaria, puesta en regadio o cambio en las
practicas agricolas. A esto se suman otros
riesgos  asociados al aumento de
infraestructuras en el medio natural. Los
riesgos vienen derivados de:

ePérdida de habitat de nidificacion:
eliminacion de lugares donde instalarse, en
especial sustrato adecuado para nidificar en
el suelo (vegetacion natural, barbechos,
cultivo de secano).

¢ Disminucion de la calidad del habitat para

alimentacion: la cantidad y la calidad de
alimento vegetal y/o de invertebrados, se
ven afectadas debido a reduccion de
campos que proveen alimento (por no hacer
barbecho o por el tipo de cultivo), laboreo
que elimina el alimento (p.ej. labrado de
barbechos), uso de fitosanitarios, que
reducen el alimento disponible.

e Destruccion de nidadas (ocasionalmente
muerte de adultos en nido) por labores
agricolas.

e Incremento de la mortalidad y variaciones
en el uso del espacio asociados a
infraestructuras, y aumento de molestias por
una mayor presencia humana.

e Aislamiento de las poblaciones por el
incremento de habitat desfavorable entre
ellas, dificultando la dispersién entre zonas y
la recolonizacion de nuevos lugares.

Estos aspectos afectan directamente a la
supervivencia de los ejemplares, a la
productividad y a la capacidad de dispersion,
tanto dentro de Navarra como a una escala
mas amplia. Todos estos aspectos van a
condicionar la dinamica poblacional y a influir
en el riesgo de extincion.

Se trata de especies fuertemente
amenazadas y en tendencia regresiva. Pese
a que ya estaban en una situacion de
amenaza importante en Navarra cuando se
elaboré el catalogo de 1995, como queda de
manifiesto por la inclusion de la avutarda, la
ganga ibérica y el cernicalo primilla como
especies En Peligro de extincion, la ganga
ortega y la alondra ricoti como Sensibles a la
alteracion de su habitat y el sisén como
Vulnerable, en las primeras etapas de
creacion de espacios naturales protegidos
apenas se incluyeron. Como se describe en el
epigrafe relativo a espacios protegidos, las
estepas, pseudoestepas y agrosistemas
estuvieron escasamente incluidos en la
primera zonificacion, salvo por las figuras
correspondientes a Bardenas Reales. Para
compensar la carencia en la cobertura
espacial de estas especies protegidas y a
falta de sus preceptivos planes de
recuperacion o conservacion, se establecio
una herramienta propia, las denominadas
Areas de Interés para la Conservacion de la
Avifauna Esteparia Navarra (AICAENA).

Las amenazas no han parado de aumentar.
En la revision del catalogo realizada en 2019
se proponian aumentos de grado de
proteccion. El plan de recuperacion y la
propuesta de zonas protegidas para este
grupo ha sido retirado por el Gobierno de
Navarra. Las poblaciones siguen
descendiendo y quedando aisladas.
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7. IMPACTOS Y PRESIONES SOBRE LA BIODIVERSIDAD EN NAVARRA

Son numerosas las actividades humanas que suponen riesgos para la biodiversidad. En
qué medida influya cada una y sobre qué especies 0 ecosistemas es variable, y como
puede deducirse de todo lo expuesto hasta este momento, complejo de dilucidar.

Se describen a continuacion las amenazas sobre la biodiversidad navarra consideradas en
este momento como las mas relevantes, por su amplitud o por sus tendencias. No significa
que sean las unicas, y mas aun en un contexto que cambia a la velocidad del actual. En
ocasiones deberemos movernos a distintas escalas, ya que lo que ocurre en Navarra no
puede aislarse, en esta cuestion, de lo que ocurre en otros lugares.

Debe tenerse en cuenta que el analisis de cualquiera de estos componentes tiene muchas
aristas y en este informe unicamente se afronta el riesgo para la conservacién de la
biodiversidad, sin entrar en la valoracion de otros aspectos, como el desarrollo econémico,
aspectos sociales o culturales, o incluso el cambio climatico o el paisaje. Es pues un
analisis centrado en el componente “biodiversidad” y no una valoracién global de cada
actividad.

Se han tenido en cuenta sobre todo las afecciones mediadas por:

- Pérdida y transformacion del habitat: incluyendo la desaparicion propiamente dicha
de habitat y la pérdida de calidad de éste.

- Fragmentacién del habitat, que lleva asociada la pérdida de conectividad,
aislamiento de poblaciones, efecto borde, etc.

- Contaminacion.

- Mortalidad no natural.

Intensificacién agricola y Canal de Navarra

Es bien conocido el impacto que la intensificacion agricola tiene sobre la biodiversidad. En
funcién del contexto geografico, la escala y el tipo de intensificacion realizada los impactos
seran unos u otros.

La eliminacion de bosques para la instalacion de cultivos es una amenaza evidente para
ciertos ecosistemas, como las alarmas que saltan en relacion a la selva amazonica. En
Navarra, el talado de bosques para la creacién de cultivos o pastos queda en la memoria
reciente. No obstante, el manejo de los carrascales y sotos con este fin ha permanecido
hasta afios muy cercanos. La eliminacién de pastizales y matorrales continia siendo una
practica habitual. Estas comunidades, en especial mediterrdneas y asociadas a
“secarrales”, han sido poco valoradas desde un punto de vista social, a diferencia de las
masas arboladas, y sin embargo revisten un gran valor en términos de conservacion.
Persiste cierta idea de que los arboles tienen mayor valor que otras comunidades de
matorrales bajos y herbaceas, lo que lleva a que parezcan mas dignos de cuidado pinares
de repoblaciones que tomillares u ontinares. Esto lleva a roturaciones de zonas de gran
valor, con la pérdida que conllevan en términos de biodiversidad.

La Navarra Mediterranea forma parte de las regiones ibéricas que se han descrito como
estepas cerealistas, de las que las poblaciones ibéricas reunen el grueso de las
poblaciones europeas. Estas regiones han tenido desde antiguo una clara vocacion
agraria. En las ultimas décadas, este paisaje ha experimentado importantes cambios,
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ligados a una busqueda de mayores producciones agricolas. Las dos principales
transformaciones agrarias que se han producido en las llanuras cerealistas son la
concentracion parcelaria y la puesta en regadio. Otros cambios ligados a la intensificacion
agraria han sido los tiempos y sistemas culturales de las distintas labores (p.ej. el manejo
de los barbechos) y el incremento del uso de productos fitosanitarios.

Las mayores transformaciones agrarias en Navarra en los ultimos afos se deben a la
intensificacion agraria ligada al Canal de Navarra. La Ley Foral 7/1999, de 16 de marzo, de
actuaciones y obras en regadios integradas en el Plan de Regadios de la Comunidad Foral
de Navarra, declaraba de utilidad publica e interés general la actuacion en infraestructuras
agricolas, en las areas dominadas por el Canal de Navarra. A partir de ese momento, se
han ido produciendo cambios en distintas zonas, cambios que aun continuan.

La transformacion en regadio de campos de secano implica varias cuestiones: se realiza
una concentracién parcelaria, creando campos mas grandes, para lo que se eliminan
ribazos y pequefias zonas de vegetacion natural, se transforma el propio cultivo, al aportar
agua a diario, se intensifica la produccion, se suele incrementar el aporte de productos
fitosanitarios, y suelen mejorarse los accesos, ampliando caminos a pistas que permitan el
transito de vehiculos agricolas de gran tamafio.

El manejo mas intensivo, con mas cosechas al afio, mas laboreo, junto con el riego,
impiden que estos campos puedan ser utilizados por las especies que previamente los
habitaban.

La puesta en regadio supone una afeccion también al medio hidrico. Esto va a influir en los
barrancos y saladares, valores de gran interés sobre todo desde el punto de vista botanico.
El aumento de flujos de agua por el aporte del regadio reduce la concentracion de sales de
las zonas salinas, y el aporte de otros nutrientes altera la calidad de las aguas de
barrancos y otros cauces, con las consecuencias que esto tiene para el conjunto de
especies, vegetales y animales, que lo utilizan.

El riego de suelos de mala calidad puede contribuir a un mayor deterioro de estos. Esto es
especialmente importante cuando se produce movilizacion de sales, haciendo que los
suelos acaben siendo de escasa utilidad agricola para finalmente abandonarlos, pero una
vez alterado el entorno.

Sin embargo algunas de las problematicas citadas no son exclusivas de las
transformaciones en regadio.

Las concentraciones parcelarias y los cambios en las practicas agricolas en tierras de
secano son también una forma de intensificacion que afectan negativamente a la
biodiversidad. En algunas zonas, como la Plana de Olite, que se excluyeron del riego por
sus valores naturales, se han llevado a cabo concentraciones parcelarias que han
eliminado los ribazos y establecido parcelas de gran extension, con el fin de optimizar las
labores agricolas y permitir el uso de maquinaria mas grande. Ademas, estos avances
tecnolégicos y el aporte de enmiendas y fitosanitarios han conducido al cambio de las
practicas, de manera que se ha reducido el cultivo en afio y vez y actualmente son escasas
las zonas de Navarra que mantienen barbechos. Esto lleva a grandes extensiones en
secano en un mismo estado, a veces en monocultivo, y que conforman un paisaje
practicamente homogéneo.

El mosaico es fundamental para los ecosistemas, ya que aporta diversidad de especies de
flora, que a su vez ofrecen alimento y refugio a distintas especies de fauna, como insectos
y otros invertebrados, pequefios mamiferos, reptiles, o pajaros. Estas especies, por su
parte, son alimento para otras especies de niveles superiores de la cadena tréfica. De este

48 Fundacion Sustrai Erakuntza



LA BIODIVERSIDAD EN NAVARRA, UN RECURSO EN VIAS DE EXTINCION

modo, el mosaico permite la vida de una mayor variedad de especies, y contribuye pues no
so6lo a la diversidad del paisaje sino a la biodiversidad.

Figura 7. Contraste entre un paisaje en mosaico y un paisaje simplificado, en ambos casos en campos de
secano en la Navarra Mediterranea

La simplificacion del paisaje y el aumento del laboreo son pues problemas comunes a
ambos tipos de intensificacion, como lo es el uso de productos fitosanitarios.

Los productos fitosanitarios, en particular el abuso y el mal uso de éstos, influyen de varias
maneras sobre la biodiversidad. Los efectos inmediatos vienen dados por la desaparicién o
reduccion de ejemplares de especies que se ven directamente afectadas por estos
productos, como pueden ser insectos, otros invertebrados o plantas. La desaparicion de
eéstos supone una reducciéon de alimento para otras especies, que necesitan o bien
aumentar sus zonas de alimentacion o desplazarse y abandonar esos lugares.

La ingesta de productos fitosanitarios también puede tener otros efectos indirectos, por
ejemplo afectando al éxito reproductor, como se observo en décadas anteriores en varias
especies de rapaces. Aunque las regulaciones sobre estos productos han evolucionado y
cada vez son mas rigurosas, no se pueden descartar efectos sobre los distintos
componentes del medio natural.

En los ultimos anos, ligado a la intensificacion ganadera, se ha establecido el reparto de
purines por los campos. Queda pendiente de analisis cuales son las consecuencias en el
entorno de este manejo y en qué medida afectan a las especies ligadas a los
agrosistemas. Es indudable que pueden tener efecto sobre las practicas agricolas y sobre
la contaminacion de los cauces. Las formas, directas e indirectas, de estas afecciones y
otras, y su medida, deben ser dilucidadas.

¢ Significa esto que la agricultura es un problema para la conservacién de la biodiversidad?
No, en absoluto, sino que hay practicas culturales que si implican un problema, y la
situacion actual de Navarra requiere que se reviertan ciertas practicas y se tomen medidas
a escala de paisaje para preservar la biodiversidad ligada a los agro-sistemas.

.Y el regadio si es un problema? Lo es para la conservacion de las especies esteparias,
uno de los principales valores naturales de la Peninsula Ibérica. Aunque dependiendo de la
escala, de los lugares y del manejo del territorio y de los cultivos se puede intentar que sea
menos perjudicial para algunas especies, siempre y cuando se preserven zonas optimas
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en extension y condiciones suficientes (y la dificultad estriba en responder a cual es esa
extension minima y cual es el maximo de aislamiento entre zonas que las especies pueden
tolerar, porque quiza ya estemos en el momento de que cada hectarea sea irrenunciable).

En resumen, en el momento actual, el campo navarro, en particular en la region
Mediterranea, se compone de amplias extensiones de regadio intensivo, en general
ligadas a Canal de Navarra (primera fase y sus ampliaciones) aunque no en exclusiva,
amplias extensiones de secano, en general también muy intensivo, algunos regadios
tradicionales, muchos de los cuales también estan siendo concentrados para una mayor
intensificacion, y escasos campos de secano en sistema de afio y vez, es decir un afo
cultivados y un afo en barbecho alternativamente.

La prevision de retomar el Canal de Navarra y desarrollar su segunda fase, que cubrira la
Ribera, implicara una nueva transformacion y mayor intensificacion, completando la
intensificacion de los regadios existentes en esa zona y llevando nuevas extensiones de
secano a regadio.

Intensificacién ganadera

Nuestros ecosistemas han coevolucionado con la explotacion extensiva del campo, tanto
para agricultura como para ganaderia. La presencia de ganado suelto, el aprovechamiento
de pastos a diente, el clareo de zonas para ese uso ganadero extensivo con el
consecuente mosaico en los paisajes, las cafiadas, los pastizales preservados para el
ganado... crean zonas de interés floristico y con gran acogida para la fauna. Prueba de
esto ultimo son los pastizales que rodean los corrales y recorren las cafiadas y que estan
incluidos en la Directiva de Habitats como prioritarios (cédigo 6220*) y con amplia
distribucion en la Ribera, y las especies de fauna esteparia que conviven y aprovechan las
zonas pastoreadas de manera sostenible.

Ligado al pastoreo se pueden observar dos riesgos opuestos: el sobrepastoreo, cuando se
utilizan unos pastos de manera intensiva, y la reduccion o desaparicion del pastoreo. El
sobrepastoreo incide de manera directa sobre la flora y, por extension, puede afectar a la
fauna. Esto también incide de manera negativa sobre la propia actividad, por lo que es una
practica que tiende a regularse. La reduccion de la cabafia ovina en extensivo, y el
pastoreo asociado, estan haciendo que zonas de pseudoestepa se cierren y sean menos
accesibles y utiles para determinadas especies de fauna.

La reduccion de la ganaderia extensiva viene de la mano de otro riesgo: el aumento de la
ganaderia intensiva. Este modelo tiene varios aspectos relativos a su gestidon que pueden
ocasionar graves problemas en la biodiversidad.

En lo relativo a ocupacion del territorio, se estan proponiendo instalaciones en zonas de
interés desde el punto de vista de la biodiversidad, como pueden ser tierras de secano,
cuya importancia para ciertos valores como se indica en otros apartados de este
documento es alta.

Cualquier explotacion requiere de consumo de agua y su posterior eliminacién. Cuanto
mayor sea la explotacion, mayor sera el requerimiento de abastecimiento y mayor
generacion de agua residual a tratar. Esto, dependiendo de la ubicacion, puede llevar a
riesgos para los acuiferos y otros sistemas hidricos, por agotamiento y por contaminacion.
Los vertidos mal gestionados, tanto en cantidad como en calidad, pueden generar
problemas en los habitats naturales, maxime si se situan en zonas proclives a la erosion,
como ocurre en muchos parajes mediterraneos de Navarra, o en zonas proximas a cursos
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de agua (barrancos, rios) o aguas subterraneas. Un ejemplo cercano de este punto lo
tenemos en la contaminacion por purines en el rio Aragon, debida a la macrogranja de
Caparroso.

La eliminacion de purines también se convierte en un problema potencial, si no se gestiona
adecuadamente, y con mayor riesgo cuanto mayor sea la explotacion. Este residuo se esta
empleando como fertilizante. Su abuso, una mala distribucion, un empleo en segun qué
momentos o lugares, puede acarrear problemas, empezando por la alteracion de las
propiedades del suelo. Queda pendiente conocer en mayor profundidad qué cambios
puede provocar en la composicion de la flora y otros aspectos ambientales.

¢ Significa esto que las granjas deben desaparecer para proteger la biodiversidad? No,
significa que la ganaderia extensiva es compatible con la conservacion de la biodiversidad,
mientras que la intensiva puede ser un problema ambiental, con muchas aristas y
repercusiones, y por lo tanto habria que repensar el modelo de explotacién ganadera que
queremos, si ponemos el foco en preservar la biodiversidad y sus servicios.

Lineas eléctricas

Las lineas eléctricas recorren el planeta y son imprescindibles para la vida humana tal
como la conocemos. Las interacciones entre estas instalaciones y la biodiversidad se han
producido siempre y ambas partes se han visto afectadas. A lo largo del tiempo han ido
mejorando tanto aspectos técnicos como de planificacidén, por lo que podriamos decir que
actualmente, en el caso de Navarra, el principal componente del medio natural que se ve
afectado es la fauna, en particular la fauna voladora, con afecciones de menor entidad en
la flora.

Las lineas eléctricas son un obstaculo con el que las aves se encuentran en su vuelo, y los
apoyos son elementos altos y predominantes atractivos para posarse e incluso construir
nidos. Esto lleva a esa interaccion lineas-aves, que ha sido abordada desde la industria y
también desde el punto de vista de la afeccién a las aves. Como resultado de esta
preocupacion, se ha desarrollado una linea de investigaciéon desde hace unas décadas y
se han generado estudios cientificos y documentos dirigidos a la gestion, que buscan
conciliar conservacion y tecnologia.

Las dos principales afecciones negativas de las lineas eléctricas sobre la biodiversidad son
la mortalidad por colision o por electrocucion, aunque también pueden provocar otras
afecciones, como alteraciones en los patrones de uso del espacio y fragmentacion del
habitat.

La mortalidad detectada en especies protegidas, en especial grandes rapaces y especies
tan sensibles como el aguila de Bonelli, ha llevado a la aplicacion de medidas para reducir
este impacto. En esta linea se declar6 el Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto por el
que se establecen medidas para la proteccion de la avifauna contra la colisién y la
electrocucién en lineas eléctricas de alta tension. La aplicacion de este Real Decreto en
Navarra se traduce en un mapa que delimita las zonas donde es obligado aplicar medidas
correctoras en lineas eléctricas y donde las lineas de nueva instalacion deben diseharse
cumpliendo determinadas condiciones.

Mucho antes de esto, especialistas en la materia en Navarra ya fueron conscientes de esta
problematica, lo que permitié la elaboracion del Decreto Foral 129/1991, de 4 de abril, por
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el que se establecen normas de caracter técnico para las instalaciones eléctricas con
objeto de proteger la avifauna. Se elabor6é un primer manual de medidas correctoras para
tendidos que sirvié de base para las primeras correcciones. Esta publicacion, editada en
2002, proponia soluciones técnicas a distintos problemas de mortalidad de aves asociados
con lineas eléctricas, exponiendo la cuestion con el lenguaje asequible a personas ajenas
al sector industrial.

r__.,-”':: Fhen Figura 8. Zonas de aplicacién
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.:r- Rl i s P de la avifauna (extraido de
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En 2016 se cred la Plataforma SOS Tendidos Eléctricos? con el objetivo de dar visibilidad

al problema que la mortalidad de especies protegidas en tendidos suponia, e impulsar la
implantacion de medidas para afrontarlo.

Son distintos los factores que influyen en el riesgo de mortalidad de las distintas especies,
tanto por colision como por electrocucion: caracteristicas de la topografia y la vegetacion,
comportamiento de vuelo, envergadura, etc. Hay lugares que pueden tener un mayor
riesgo al producirse movimientos de salida o entrada, como balsas, dormideros, puntos de
alimentacién, y también comportamientos 0 momentos vitales que pueden conllevar un
mayor riesgo (como el cortejo o la crianza de pollos), e incluso hay un efecto de la edad.
Es decir, se trata de una cuestién compleja por la cantidad de elementos que intervienen.

A raiz de los distintos estudios, se han propuesto y aplicado distintas medidas para reducir
estos problemas. Entre ellas, el aislamiento de conductores, el disefio de las estructuras y

% http://sostendidos.com/
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la sefalizacion de cables estan jugando un papel importante en la reduccion de mortalidad,
aunque quedan cuestiones pendientes de mejora. Por ejemplo, pese a los resultados en
reduccion de mortalidad obtenidos gracias el balizamiento de los cables de las lineas (en
torno al 50% segun algunos trabajos, aunque otros estudios sugieren porcentajes de
eficacia inferiores), esta medida no es eficaz para todos los grupos, no protegiendo
suficientemente por ejemplo a especies préximas a la avutarda y el sison.

Otras cuestiones estan siendo analizadas aunque son efectos menos inmediatos en su
identificacion, como el efecto en los patrones de movimiento o distribucién de especies y
unicamente pueden corregirse mediante un correcto planeamiento de las infraestructuras.

En general, la literatura cientifica coincide en la importancia de aplicar un disefio adecuado
de las estructuras y en la necesidad de realizar valoraciones a una escala espacial
suficiente, teniendo en consideracion la movilidad de las especies mas alla de la proteccion
de determinados espacios.

Navarra esta actualmente atravesada por no pocas lineas, a las que pretenden sumarse
nuevas lineas de alta tensién, por un lado para el transporte de energia, con
interconexiones autondmicas y con Francia, y por otro para la evacuacion de proyectos de
renovables, tanto situados en Navarra como en comunidades limitrofes®*. A dia de hoy,
todavia quedan numerosos tendidos peligrosos para la fauna en Navarra, aunque se
siguen corrigiendo. Y sin duda, la abundancia de lineas y las nuevas propuestas
constituyen elementos fragmentadores del habitat relevantes.

Explotaciones de energia renovable

La necesaria transicion hacia un modelo energético diferente esta llevando a la
proliferacion de proyectos de centrales edlicas y solares de gran tamafo. Navarra no es
una excepcion. Puedes encontrar informacion sobre esto en nuestra web?®.

Los proyectos de produccion de energia renovable tienden a considerarse como
beneficiosos para el medio ambiente sobre la base de que contribuyen a frenar el cambio
climatico, y por extension se quiere asumir que contribuyen a la preservacion de todos los
valores naturales, incluida la biodiversidad. Ese argumento pudo ser valido a falta de
estudios solidos que lo confirmaran o rebatieran. Sin embargo, cada vez hay un mayor
conocimiento al respecto, y también estd mas claro que existen impactos negativos sobre
la biodiversidad debidos a los proyectos de energias renovables.

Nos vamos a centrar en este apartado unicamente en las centrales edlicas y solares y en
su afeccion directa sobre la biodiversidad navarra, sin entrar en valoraciones completas
basadas en el ciclo de vida, ni otras facetas como el cambio climatico o la economia.

El impacto sobre la biodiversidad de las renovables instaladas en el medio natural viene
dado por tres aspectos fundamentalmente: la mortalidad directa, la pérdida de habitat
(tanto por ocupacion como por pérdida de calidad) y la fragmentacion de habitat y de
poblaciones que producen. Estos aspectos juegan de distinta manera segun el tipo de
energia de que tratemos, el tamafno de la instalacion y las caracteristicas ecologicas de su
emplazamiento.

2 https://fundacionsustrai.org/category/linea-alta-tension/
% https://fundacionsustrai.org/category/energia/

Sustrai Erakuntza Fundazioa 53



LA BIODIVERSIDAD EN NAVARRA, UN RECURSO EN VIiAS DE EXTINCION

Instalaciones edlicas

Los parques edlicos tienen una ocupacion de terreno cada vez mayor. A medida que
aumentan los aerogeneradores, se incrementa el tamafo tanto de las plataformas como de
las pistas de acceso, suponiendo una mayor ocupacion de suelo y por ello una mayor
eliminacion de vegetacion, ya sean habitats naturales o cultivos. Aunque los proyectos
incluyen la restauracion posterior, las pistas deben permanecer para las tareas de
mantenimiento, permitiendo ademas un mayor transito de vehiculos y personas por otras
razones.

Este aspecto pues debe considerarse, en especial cuando se trata de espacios con un
grado de naturalidad o de desarrollo de vegetacidon importante. La alteracion de la
vegetacion vendra tanto por la eliminacion directa de esta como por la banalizacion que se
produce cuando especies y comunidades de interés son sustituidas por especies comunes,
y de escaso interés.

Las principales afecciones de los proyectos eolicos sobre la biodiversidad vienen sin
embargo ligados a la fauna voladora, al ser una causa de mortalidad importante tanto de
aves como de murciélagos.

La incidencia de los aerogeneradores sobre la avifauna, y particularmente sobre aves
planeadoras de tamafio medio y grande como muchas rapaces, es conocida desde hace
muchos afos. El riesgo de colision va a depender de numerosos factores desde la
visibilidad, el tipo de vegetacion, la edad de los individuos, etc. Un aspecto importante es el
tipo de vuelo.

Las grandes rapaces como buitres y grandes aguilas, necesitan apoyarse en fuertes
corrientes atmosféricas para realizar sus desplazamientos, reduciendo asi el vuelo
aleteado que comporta un gran gasto energético. Para ello utilizan fundamentalmente las
corrientes térmicas que se producen en las horas centrales del dia, cuando el aire caliente
asciende sobre superficies calentadas por la irradiacién. Un factor bien conocido es la
ausencia de corrientes térmicas ascendentes durante ciertas épocas del afio o periodos del
dia. Por ejemplo, durante las primeras horas de la mafana y ultimas de la tarde las
corrientes térmicas ascendentes son mucho mas débiles y las aves vuelan a menor altura,
por lo que el riesgo de colision es mucho mas elevado. Esto ocurre, por ejemplo, en el
entorno de los dormideros y durante los movimientos de hacia y desde ellos.

Ademas de ello, las grandes aves veleras utilizan los llamados “vientos de ladera” que se
originan del ascenso de corrientes de aire en laderas abruptas. Estos vientos de ladera
caracterizan a zonas muy abruptas, con cortados u obstaculos lineales como sierras
continuas. En esas ocasiones las aves se trasladan siguiendo las crestas y los
desplazamientos pueden ser de largo alcance. En ese caso, el riesgo de choque con
infraestructuras que se coloquen sobre las crestas, como aerogeneradores es muy alto, tal
como se ha puesto de manifiesto en estudios realizados con aguilas reales pero también
con especies de menor tamano como milano.

Por lo tanto, si bien las aves rapaces planeadoras a menudo realizan desplazamientos muy
por encima de la altura de los aerogeneradores, existen circunstancias en las que los
vuelos se producen a altitudes que aumentan de forma sustancial el riesgo de colision.

La efectividad de los disefios de seguimiento de los parques edlicos en la etapa pre-
operacional ha sido cuestionada debido a su frecuente incapacidad para anticipar su
afeccion real tras la aprobacidon y puesta en funcionamiento de las turbinas. En este
sentido, la abundancia y singularidad de las poblaciones de aves en el entorno de los
parques ha mostrado mejores correlaciones con las muertes causadas por este tipo de
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infraestructuras, por lo que siguiendo el principio de cautela deberia evitarse su instalacion
en areas sensibles, es decir, en areas con alta actividad de aves amenazadas, ya sea para
reproducirse, invernar, dispersarse, migrar o dormir.

Las afecciones de los parques eolicos sobre las aves rapaces son ademas de larga
duracion; los pocos estudios rigurosos a largo plazo indican que las tasas de mortalidad
permanecen constantes con el paso de los afios (salvo que se produzca un efecto vacio,
es decir que desaparezcan determinadas especies de la zona). No existe por tanto ninguna
evidencia contrastable de que la habituacion de las aves a este tipo de infraestructuras
reduzca la mortalidad.

Figura 9. Rapaz muerta en
instalacion edlica, con ala
seccionada (encontrada a
varias decenas de metros).

Aunque las aves han sido los animales mas estudiados en relacién con los parques
ellicos, los quirdpteros también estan experimentando altas mortalidades en estas
instalaciones. El estudio del impacto sobre este grupo esta siendo mas complicado ya que
resultan mas dificiles de localizar y por lo tanto en un primer momento podian pasar mas
desapercibidos que grandes aves. Actualmente se estima una elevada mortalidad de
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murciélagos en estas instalaciones, con picos en primavera y otofio y una mayor
mortalidad a bajas velocidades de viento. Ademas parece haber cada vez mas evidencia
de que los aerogeneradores ejercen atraccion que aumenta el riesgo de mortalidad.
Ademas de por colision, se ha descrito la muerte por lo que se ha denominado barotrauma,
que serian las lesiones provocadas por la fuerza de la corriente de aire que provocan las
aspas.

Las consecuencias de la mortalidad de estos animales a nivel de las poblaciones y de la
conservacion de las especies son altas, ya que se trata de un grupo con una muy baja
natalidad, lo que hace que el aumento de la mortalidad incida de manera muy importante
en los parametros reproductores. Ademas, se esta analizando las consecuencias
demograficas que pueden tener los parques edlicos situados en las rutas migratorias de
algunas especies, ya que se podrian estar produciendo impactos en poblaciones muy
distantes y cuyas causas pueden estar pasando desapercibidas.

Una dificultad a la hora de hablar de la mortalidad provocada por las instalaciones estriba
en conocer la cifra real. Intervienen dos factores fundamentales: la detectabilidad y la
permanencia de los cadaveres. Una vez muerto un animal, su cuerpo puede permanecer
en la zona de la turbina o puede ser comido o arrastrado por otros animales carrofieros, de
manera que si se lo llevan no podra ser cuantificado por una visita de seguimiento.
Ademas, dependiendo de la distancia a que caiga el cuerpo, de la topografia, de la
vegetacion, la habilidad del observador, etc., los cadaveres pueden ser mas facil o
dificilmente encontrados. Por ejemplo, los buitres son relativamente faciles de encontrar
cuando caen cerca de las turbinas, por su tamano, visibilidad e incluso olor, ademas de
qgue no suelen ser carrofieados (no resultan apetitosos). Sin embargo un murciélago puede
ser increiblemente dificil de encontrar. Y una perdiz o una ganga son muy facilmente
consumidas por zorros u otros animales, siendo especies presas y de tamafno medio. La
detectabilidad se ve muy mejorada por el uso de perros entrenados.

En cualquier caso son necesarios indices que permitan corregir las estimas. Normalmente,
deberian realizarse experimentos de permanencia y detectabilidad antes de iniciar el
seguimiento de cualquier edlico. De este modo, se obtienen los factores de correccion a
aplicar una vez que comiencen a encontrarse cadaveres. Aplicando correctamente la
metodologia, los datos de mortalidad de cada instalacion deberian corresponder a los
datos de animales encontrados corregidos por los dos factores mencionados.

Sin embargo, lo habitual es trabajar unicamente con los datos de los individuos
encontrados, con los cadaveres. Estas cifras son pues el numero minimo de ejemplares
muertos: estos se sabe con certeza que han perecido en la instalaciéon. Pero no podemos
saber el real sin aplicar correcciones. La mortalidad real pues es muy superior.

En las tablas se ofrecen datos de ejemplares detectados: son pues muertes confirmadas
(no estimadas) y son las minimas (sin corregir por los factores necesarios para
aproximarnos a la mortalidad real). Estos datos proceden de Gobierno de Navarra, lo que
significa ademas que son las muertes de las que se ha informado a la administracién. No
disponemos de informacién para realizar una aproximacion mas cercana a la realidad.

Segun los datos de animales muertos encontrados e informados, la cifra a septiembre de
2021 asciende a 8961 individuos, que en este afo transcurrido desde esas informacion se
aproximara a los 10.000 (en los doce meses previos se contabilizaron 601 animales, y
cada vez hay mas instalaciones en funcionamiento).
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No siempre es posible llegar al nivel de especie, sea porque se encuentran escasos restos
o por el nivel de descomposicion. Si consideramos los casos en que pudo identificarse
hasta el nivel de especie, encontramos que son 158 las afectadas, incluyendo tanto aves
como murciélagos.

Tabla 7. Mortalidad registrada por cada parque edlico hasta septiembre de 2021, datos facilitados
por Gobierno de Navarra.

Parque Inicic] el kel ESESS Parque Inicio | JUr- | Anima- | Espe-
binas les cies binas les cies
(Fuera de Navarra) La Sorda 2010 | 4 42 15
Ampliacién Sos 3 3 -
(Fuera de Navarra) Las Balsas-Alaiz 2012 6 26 10
Sos 5 4 las llanas de
) Codes 12
Ablitas 2020 | 12 44 16 faseAaguilar 2003 | 52 | 207 | 44
Aibar 1999 52 354 57 las llanas de
Aizkibel 2001 | 18 29 12 Codes 1°
i fase Azuelo 2003 43 335 52
Alaiz 1998 50 393 62 las llanas de
Alto La Fraila 2004 3 71 27 Codes 2°
Area exp Alaiz 2016 3 9 5 [ag;a_Aras 2004 | 22 o1 19
: eitza-
Barasoain 2019 | 11 | 100 | 35 beruete(araiz) 1998 | 32 | 34 7
Cabanillas Il 2020 15 67 13 Los Cerros 2004 3 57 21
CelLEcE R Moncayuelo 2004 | 32 | 412 | 61
Campaiia 2005 | 3 41 17 Montes Cierzo | 2000 | 85 | 707 | 80
Caparroso 2001 | 42 | 334 | 48 Pefiablanca 2003 | 22 14 11
Cavar 2020 | 32 | 206 37 Pefiablanca 2 2003 | 54 100 32
Echague 1999 | 36 | 236 | 58 Salajones 1999 | 29 | 478 | 49
El Perdon 1996 | 40 | 228 61 San Esteban 1999 | 41 272 50
El Valle i+d 2019 11 33 11 San Esteban
Guerinda 2%fase 2005 31 274 54
12fase_San Martin :
— San Gregorio 2001 25 75 22
de Unx 1999 | 41 9% | 34 gor
Guerinda Serralta 2001 25 74 17
2%fase_Leoz 1999 41 275 50 Sierra de Selva 2001 50 263 49
f?al;ermdLa 1998 41 180 32 Tirapy 2020 4 13 8
r
ase_.erga Txutxu 2004 | 25 | 43 19
Ibargoiti 2002 40 171 45 -
Uzkita 2004 29 122 41
Izco 1999 50 280 55
Valdenavarro 2019 3 5 6
La Bandera 2001 44 267 33 _
Vedadillo 2005 36 620 82
La Calera 2009 3 22 11 ;
Villanueva 2001 30 131 35
La Caya 2009 3 36 18
Total 8961 158
La Lomba 2006 3 77 17

A estos datos habria que afadir las bajas ocasionadas en las lineas de evacuacién, sobre
las que suele realizarse un seguimiento menor.

A este respecto, se pueden resaltar dos instalaciones edlicas. Cavar es un parque eolico
de reciente instalacion en Valtierra y Cadreita. En un afio de funcionamiento ya acumula
mas de 200 muertes confirmadas. Se trata de una instalacién sobre la que se alertd por el
riesgo que suponia, dada su localizacion, por sus caracteristicas, por la proximidad a
Bardenas Reales, por el flujo de aves... Y no obstante se ha puesto en funcionamiento.
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Caluengo, en Peralta, por su parte se ha resaltado por ser la instalacidn que mas muertes
acumula y que mayor numero de especies ha afectado hasta la fecha. En este caso, lleva
veinte anos de funcionamiento, por lo que no es descartable que otros parques superen
sus datos conforme transcurra el tiempo (como el caso de Cavar). Analizando otros
aspectos como el numero de bajas por turbina o por afio, este parque sigue ocupando un
puesto destacado.

Cabanillas Il, de reciente instalacion, también muestra ya indicios de ser un punto critico.

Tabla 8. Mortalidad registrada para especies con mas de 100 casos registrados. Sombreados en azul,
los murciélagos.

Especie Notificados

Buitre leonado Gyps fulvus 3359
Perdiz roja Alectoris rufa 335
Milano negro Milvus migrans 285
Trigero Miliaria calandra 270

Vencejo comun Apus apus 262

Cernicalo vulgar Falco tinnunculus 249
Reyezuelo listado Regulus ignicapillus 230

Murciélago comun o enano Pipistrellus pipistrellus 213

Paloma torcaz Columba palumbus 191

Murciélago de montafna Hypsugo savii 160
Murciélago sin especificar Quiroptera 147
Ave Passeriforme sin identificar 145
Petirrojo europeo Erithacus rubecula 143
Mirlo comun Turdus merula 133
Ciguefia blanca Ciconia ciconia 107
Culebrera europea Circaetus gallicus 105

Tabla 9. Mortalidad registrada para especies catalogadas, usando como base la propuesta de catalogo
de 2019. Se recogen uUnicamente las categorias En Peligro y Vulnerable, y Unicamente individuos
clasificados hasta especie.

Especie Proteccion (2019) | Notificados
Milano real Milvus milvus PE 98
Noéctulo mediano Nyctalus noctula PE 8
Sisdn comun Tetrax tetrax PE 5
Aguilucho cenizo Circus pygargus PE 3
Murciélago ratonero grande Myotis myotis PE 1
Avutarda euroasiatica Ofis tarda PE 1
Ganga ibérica Pterocles alchata PE 1
Cernicalo primilla Falco naumanni VU 36
Aguilucho paélido Circus cyaneus VU 12
Alimoche comun Neophron percnopterus VU 10
Néctulo mayor Nyctalus lasiopterus VU 6
Colirrojo real Phoenicurus phoenicurus VU 4
Alcaudén dorsirrojo Lanius collurio VU 3
Ganga ortega Pterocles orientalis VU 3
Alcaudén real Lanius meridionalis VU 2
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Al analizar de manera acumulada la mortalidad por especies, destaca el buitre leonado,
con mas de 3000 bajas confirmadas. Surge la inevitable cuestiéon de cuanto tiempo mas
podra soportar esta presidon la poblacion. Resulta alarmante, pese a situarse
numeéricamente por debajo, los cientos de murciélagos encontrados, resaltados en la tabla.
Si nos centramos en las especies protegidas, son 15 las incluidas en la lista, de las que el
milano real, especie catalogada en peligro de extincion a escala nacional, acumula 98
bajas registradas.

Los valores numeéricos de bajas de la mayoria de estas especies son bajos, pero esto no
hace que sean menos relevantes: se trata de especies catalogadas. Cinco sisones son
muchos, en una poblacion practicamente extinguida.

Las medidas implementadas para mitigar los efectos de estas instalaciones han mostrado
por el momento efectos muy limitados y en cualquier caso se trata de interacciones
complejas, lo que dificulta la implementacion de medidas eficaces para la reduccién de la
mortalidad.

Se estan desarrollando tecnologias que buscan reducir la mortalidad de la fauna en estas
instalaciones. Experiencias previas se han basado en el pintado de palas y las paradas
ante la proximidad de algun ave en situacion de riesgo. Se han realizado también paradas
biolégicas en zonas criticas, ligadas al calendario de uso de la zona por parte de las
especies mas sensibles.

Las técnicas mas recientes se basan en la detecciéon de aves a través de camaras o
sensores, con programas que estiman el tamafo de las aves y las trayectorias de vuelo.
Estos sistemas van acompafados de distintas alternativas segun el aparato: emision de
alarmas sonoras o parada de turbinas.

No cabe duda de que la capacidad de deteccion de un sistema digital presente en el
campo 24/7 va a ser superior a la de un observador humano trabajando determinadas
horas a la semana o al mes. El valor por lo tanto de estos sistemas en el registro de
animales en vuelo es incuestionable, y pueden tener una gran utilidad en la realizacién de
los estudios preoperacionales.

Sin embargo, su eficacia para reducir la mortalidad todavia debe ser probada. La evidencia
por el momento es muy escasa, y todavia mas rara si se buscan estudios independientes,
es decir desligados de las empresas que lo comercializan. Es necesario que lleven a cabo
estudios rigurosos y que estos sean independientes.

Algunas cuestiones pendientes de dilucidar son: ;Qué capacidad real de deteccién y de
aplicacion de la medida tienen? Puesto que se basan en modelos, ;responden sélo a
determinados patrones de vuelos? Y a qué tamanos? Por ejemplo, son distintos los
movimientos de un buitre en vuelo rectilineo, un aguilucho cazando a baja altura que se
eleva, una esteparia que se desplaza caminando y realiza una salida brusca, un cernicalo
que alterna vuelos por la zona con quedarse estatico en el aire,... Si un ave esta
campeando por la zona, ¢ las turbinas se paran y reinician continuamente? O en el caso de
las alarmas sonoras, ¢puede ocurrir que el vuelo de huida del ave ante la alarma le lleve
hacia otra turbina? ;O qué otros efectos puede tener en la fauna de la zona el hecho de
estar saltando sonidos estridentes?

Se unen otras incertidumbres como la capacidad de deteccion segun las condiciones de
visibilidad (por hora, por climatologia), segun las especies (por tamafio, por
comportamiento). Ademas, por el momento, se colocan aparatos que cubren uno o dos
aerogeneradores, ¢jhabria que cubrir la totalidad? ;Qué supone econdmicamente; tanto la
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instalacion como su mantenimiento y las paradas, y es asumible si se instala en la totalidad
de turbinas?

Por lo tanto es una via interesante de exploracidén pero es prematuro fiar la seguridad de
un parque ealico a la instalacion de este sistema. Estos sistemas de deteccion si se estan
empleando para argumentar que la mayor parte de las aves que cruzan alineaciones no
colisionan. Esto es una obviedad sin necesidad de cuantificarlo: si cada ave y murciélago
que volase en el espacio de algun aerogenerador muriese, estariamos hablando de una
auténtica mortandad, afiadiendo ceros a la cifra de 9.000 animales encontrados.

Es por lo tanto importante que estos sistemas no se conviertan en una herramienta para la
manipulacion de la informacion sino que se usen de manera rigurosa y aplicando los
conocimientos ecologicos necesarios.

Instalaciones solares

El caso de la energia solar ha ido por detras a otras, como la edlica o la hidraulica, en el
estudio de sus impactos, pero ya existe evidencia que constata este impacto. Existe
igualmente consenso en que este impacto depende de distintos factores, entre ellos el
lugar de implementacion, dejando patente entre otras cosas que el impacto se produce
cuando las instalaciones se realizan fuera de cubiertas. Es decir, la produccién de energia
a partir del sol es compatible con la conservacién de la biodiversidad cuando se instala en
cubiertas, y produce impactos sobre la biodiversidad, de magnitud variable, cuando se
instala sobre campos de labor, pastos o vegetacion natural.

Los posibles impactos del funcionamiento son varios. El principal es la pérdida de habitat.
Las instalaciones solares en el medio natural ocupan suelo, ya sea de vegetacion natural o
de cultivos. Los cultivos forman parte de los habitats de numerosas especies de fauna, y si
atendemos a los campos de secano en la Navarra Mediterranea, estamos hablando del
habitat de especies como la avutarda o el aguilucho cenizo. Si ademas ocupan vegetacion
natural, ya sea por la propia instalacion o por sus infraestructuras asociadas, estariamos
hablando de desaparicién de superficie de habitats que con frecuencia estan incluidos en
la Directiva Habitats.

En lo relativo a fauna, cualquiera de las opciones anteriores supone pérdida de habitat, ya
sea para la reproduccion, la alimentacion, o como zonas de reposo y conectividad entre
otras areas de uso. Hay especies que en efecto podran utilizar estas zonas incluso cuando
estén valladas, como es el caso de los conejos. De igual modo se habla de permitir el
desarrollo de cobertura vegetal bajo los paneles, como forma de naturalizaciéon de ese
espacio.

Sin embargo es importante aqui valorar no solo la presencia/ausencia de plantas o
animales sino la riqueza, la diversidad y qué especies estan presentes. Siempre sera mas
interesante contar con desarrollo vegetal de especies nitréfilas que un suelo asfaltado, pero
no compensa la eliminaciéon de habitats de interés ni de vegetacion natural, natural de
verdad; es poco probable que en esas instalaciones, con su explotacién, mantenimiento,
etc., se desarrollen comunidades de flora de interés, como tomillares maduros. Algo similar
ocurre con la fauna. Que haya presencia dentro de las instalaciones de bandos de
estorninos o de jilgueros, por ejemplo, no es equivalente a la pérdida de habitat de cria
para especies catalogadas. De igual modo que colocar cajas nido como medida
compensatoria no mitiga que los sisones, las gangas y ortegas o los aguiluchos que
nidifican en el suelo, pierdan lugares de cria.
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Otra cuestion que no se analiza suficientemente es el riesgo de mortalidad de aves y
murciélagos, que se produce por colision contra las placas y los vallados, y en el caso de la
energia termosolar también por lesiones internas asociadas a la concentracion de calor
que producen las placas. Cada vez es mayor la evidencia cientifica de esta mortalidad y se
estan realizando estimas de mortalidad en instalaciones norteamericanas. Se ha
constatado tanto la existencia de mortalidad como la necesidad de mejorar el conocimiento
de sus causas. A esta mortalidad ocasionada en la propia instalacion, se sumaria la
mortalidad ocasionada por la linea de evacuacion.

La bibliografia cientifica ha identificado, ademas de la escasa valoracién sobre la
mortalidad, varias carencias en los estudios de impacto ambiental relativos a este tipo de
explotacion. Se ha descrito la infravaloracion del posible impacto sobre la fauna de los
proyectos de instalaciones de produccion de energia a partir del sol apuntando
especialmente a la necesidad de evaluarlos a una escala geografica amplia, y no
centrados unicamente en el ambito del proyecto analizado y a la necesidad de analizar el
efecto acumulativo a lo largo del tiempo. Este analisis a escala amplia y largo tiempo
deberia contemplar la complejidad de las reacciones de las especies y las interrelaciones
entre ellas ante los cambios en los habitats provocados por estos proyectos.

Es habitual ademas que los estudios se centren o limiten a la fase de construccion y
analicen escasamente los impactos ligados al funcionamiento. De este modo, se minimiza
el impacto potencial del proyecto al no analizar de manera completa el impacto de las
décadas de funcionamiento de la instalacién. Sin embargo la evidencia cientifica ya sefiala
afecciones derivadas del funcionamiento, tanto directas como indirectas: ya se ha indicado
el efecto de la mortalidad, pero también las consecuencias de la pérdida de habitat de
nidificacion, de alimentacion y la construccién de las areas de distribucion.

Algunos impactos pueden no ser visibles de manera inmediata, y estar produciéndose. La
pérdida de habitat de alimentacion puede provocar el abandono de una zona por parte de
una especie, implica un mayor esfuerzo para la obtencion de alimento, lo que a su vez
redunda en la condicién fisica de los individuos y en la capacidad reproductora, lo que en
ultima instancia se traduce en menor productividad. La pérdida de habitat de reproduccion
tendra estos mismos efectos. Todo esto llevard a una reduccién de las tasas de
reproduccion, lo que a medio y largo plazo tiene consecuencias sobre las poblaciones. Una
reduccion en el éxito reproductor de las especies, una reducciéon del area de distribucion,
del numero de efectivos... Estos efectos se iran acusando a lo largo del tiempo, siendo por
lo tanto un impacto acumulativo, que de afo en afo ira teniendo efectos mas importantes y
mas dificiles de revertir.

Es por lo tanto tan necesario como pertinente que se realicen estudios de impacto
ambiental apropiados y que se evaluen con detalle y rigurosidad los impactos potenciales
de cualquier proyecto de estas caracteristicas, cosa que actualmente no se aplica
correctamente en los numerosos proyectos que se estan proponiendo en Navarra.

Todas estas consideraciones relativas a instalaciones eolicas y solares cobran especial
relevancia cuando ponemos sobre la mesa los proyectos que se estan tramitando en el
territorio foral. En las imagenes siguientes se muestra la imagen desactualizada de los
proyectos de ambas tipologias. Es la foto a septiembre de 2021, por lo que sobre esos
mapas habria que anadir nuevas propuestas.

El mapa de aerogeneradores muestra varias cosas interesantes. Por un lado podemos ver
como el desarrollo que se plantea cubriria de manera importante el territorio, sobre todo
desde la sierra del Perddon hacia el sur. Vemos también cdémo se pretenden colonizar
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nuevas zonas, hacia el norte. En el mapa se ven en rojo turbinas que han sido denegadas
o que tienen informes negativos, segun la informacion facilitada por la administraciéon en
septiembre de 2021. Sin embargo, se estan presentando nuevos proyectos en
emplazamientos donde ya se habian denegado, lo que significa que ninguno de esos
puntos rojos esta libre de contar con su molino.

En el caso de las instalaciones solares, la imagen a la escala que se muestra es menos
llamativa. Sin embargo no deja de ser alarmante el impulso que ha tomado, y o es mas si
pintamos de manera conjunta ambos tipos de instalaciones, ya que se puede observar
cdmo estos proyectos buscan tapizar los espacios que quedan entre las instalaciones
eolicas.

Todo esto superpuesto sobre la Red Natura ofrece dos reflexiones: los espacios protegidos
pueden convertirse en islas de cara a la conservacidn de la biodiversidad, y a su vez
pueden verse tan amenazados por los efectos de las instalaciones que los rodean que
podrian perder sus valores naturales.
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Figura 10. Aerogeneradores existentes o proyectados (en distintas fases de tramitacion) en Navarra en
septiembre de 2021 (datos de Gobierno de Navarra). En sombreado, la Red Natura.
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Figura 11. Instalaciones solares existentes o proyectadas (en distintas fases de tramitacion) en Navarra en
septiembre de 2021 (datos de Gobierno de Navarra). En sombreado, los aerogeneradores, y en verde la Red
Natura.

Otros grandes proyectos y estructuras lineales

Las infraestructuras lineales juegan un papel importante en la conservacion, o en los
riesgos, de la biodiversidad (mas alla de otros enfoques), no soélo por su efecto sobre la
biodiversidad cuando se analizan de manera individual o puntual sino por sus afecciones
acumuladas y sinérgicas.

Ademas de las lineas eléctricas, hay otras infraestructuras lineales que merecen mencion.
Es el caso de las carreteras, autopistas, autovias, vias de tren®, y en este ultimo aspecto
las lineas de trenes de alta velocidad o altas prestaciones. Se trata de infraestructuras muy
rigidas en cuanto a las necesidades técnicas, haciendo que tengan poca capacidad de

% https://fundacionsustrai.org/category/tren-de-altas-prestaciones-tav/

Sustrai Erakuntza Fundazioa 63



LA BIODIVERSIDAD EN NAVARRA, UN RECURSO EN VIiAS DE EXTINCION

adaptacion para la reduccion de impactos asi como para la incorporacion de medidas
correctoras. Por ejemplo, es dificil hacer ajustes de trazado para evitar lugares sensibles o
tomar medidas como el enterramiento de lineas eléctricas, vias de tren o canales.

Aunque lo mas vistoso puede resultar la mortalidad directa por atropellos o colision, la
principal afeccion de estas infraestructuras es el efecto barrera. Esa “barrera” esta detras
de muchos accidentes e incidentes con fauna silvestre, protegida o no, como se ha
indicado en las lineas eléctricas pero también pensando en vias de transporte o canales.
Mas relevante es sin embargo el aislamiento que pueden llegar a provocar estas
instalaciones, haciendo de fronteras mas o menos permeables o impermeables. De este
modo, al efecto de la mortalidad, se suma el efecto de aislamiento de poblaciones.

Ademas, cuando se suma superficie, acaban siendo relevantes impactos como son la
destruccion de habitats naturales y ocupacion de suelo no urbanizados. En esta ocupacion
y en esta pérdida de habitat no influye sélo la desaparicion de vegetacion natural, sino
también de tierras de labor.

Adicionalmente, este tipo de infraestructuras pueden incluir instalaciones asociadas, como
lineas o vias auxiliares a lo que es la infraestructura principal: vias de servicio,
servidumbres, etc. Todo esto suma nuevos riesgos y afecciones.

Ademas de estas infraestructuras lineales, que con frecuencia son grandes proyectos, hay
otros desarrollos que también suponen pérdida de patrimonio natural. Un claro ejemplo son
las canteras®’. Cualquier tipo de extraccién de este sector implica una transformacion del
paraje donde se realiza, ya que por su propia naturaleza, extraer material, va a suponer
una modificacién del lugar, del paisaje. En términos de biodiversidad, se vera afectada
desde la propia base: la pérdida del suelo, o segun la técnica extractiva su alteracion, la
alteraciéon del recurso hidrico, y a partir de ahi la pérdida de vegetacion y de la fauna
asociada. La mayor parte de las explotaciones se realizan a cielo abierto, lo que va a
implicar la eliminacién directa de esa biodiversidad existente, en la superficie y escala que
sea. Si esta actividad se instala sobre pastizales, como es el caso de proyectos que se
avecinan en el futuro préximo como Erdiz, ademas de la eliminacién directa se va a alterar
la explotacién ganadera de la zona, lo que a su vez, como hemos comentado, tendra otras
consecuencias y repercusiones, a pequefa escala pero también mas amplia.

Este tipo de explotaciones son aparentemente puntuales. Puede delimitarse sobre un
mapa la zona que esta previsto hacer desaparecer. Sin embargo, la actividad no queda
ahi: seran necesarias vias de acceso, se incrementara el trafico, y seran necesarias otra
serie de actividades complementarias. Analizadas desde el punto de vista de la
biodiversidad, puede verse, al hilo de todo lo ya descrito, como las implicaciones van a ser
mas amplias y mas extensas, tanto en el espacio como en el tiempo.

Otras actividades: turismo, caza y otros

La persecuciéon directa fue una causa de declive de poblaciones de fauna importante,
cuando se mataban directamente determinadas especies ya fuera para su consumo o por
considerarlas alimanas. Actualmente sigue siendo una de las principales causas de
extincion a gran escala, bajo el concepto de sobreexplotacion: cuando se extraen mas
ejemplares de los que la poblacion puede soportar. Esto seria aplicable a distintas

z https://fundacionsustrai.org/category/minas-y-canteras/
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practicas, incluida la pesca o la caza, y tanto con fines comerciales como con fines
recreativos.

En el caso de Navarra, actualmente estas actividades se realizan basicamente como
actividades de ocio. Tanto la pesca como la caza estan reguladas y se establecen los
umbrales para garantizar la supervivencia de las poblaciones. Sin embargo, estos
umbrales no siempre son respetados, no siendo rara la practica furtiva. Tampoco es
excepcional que se eliminen ejemplares de especies protegidas por error; si bien esto
suele quedar en anécdota, no es raro que los cazadores por ejemplo compartan algun
episodio en que les ha ocurrido.

Un problema de importancia asociado a lo anterior es la eliminacion de las especies que se
calificaban de “alimanas”. Se entiende por alimafia, segun la RAE: Animal dafiino para el
ganado o para la caza menor. Y con esa consideracion de dafiino se perseguia cualquier
ave o mamifero que se alimentase de especies cinegéticas. Mas alla de la muerte directa
por disparo, el uso de veneno es una practica causante de numerosas muertes de
especies protegidas.

Un triste ejemplo es el caso que se produjo en los cotos de Tudela y Cintruénigo en 2012
con el envenenamiento de 138 ejemplares de rapaces catalogadas®®. El veneno, como

otras amenazas, trasciende fronteras y su efecto se introduce incluso en los espacios
protegidos, como es el caso de Bardenas Reales.

El turismo y los usos recreativos también pueden convertirse en un riesgo, como se indica
en el articulo citado sobre Bardenas o como ocurre en el caso de aves que nidifican en
cortados. Esto ultimo en Navarra se ha abordado regulando el acceso a los cortados con

nidificacion de especies protegidas®’, de igual modo que se sefalizan otras rutas como la
Canada de los Roncaleses en Bardenas o el Ojo de San Prudencio en la Sierra de Lokiz.

Especies invasoras

A lo largo de la historia se han producido movimientos de plantas y animales, de unas
regiones a otras, tanto de forma natural como por accion humana. Esta cobra especial
importancia en tiempos recientes, ya sea con fines econdmicos o alimentarios, intereses
culturales u ornamentales, o por accidente. Asi, podemos encontrar, junto con las especies
autdctonas, propias de la zona en que nos encontremos, otras procedentes de diversos
lugares del mundo, exaticas.

Estas especies exoticas se adaptan a la nueva zona de manera desigual. Algunas apenas
se mantienen un tiempo o malviven en el nuevo lugar donde se implantan. Otras
encuentran las condiciones necesarias para instalarse y propagarse. Cuando estas
especies se establecen y se mantienen sin necesidad de cuidados, se habla de especies
naturalizadas.

Algunas especies exoticas no sélo son capaces de vivir sin cuidados, sino que se
reproducen, aumentan su poblacion de manera notable y se extienden. En esos casos,
cuando se cumplen ciertos requisitos, se habla de plantas invasoras. Cuando las especies

8 https://www.navarra.es/es/noticias/2019/05/15/dictada-sentencia-por-envenenamiento-de-138-aves-en-
tudela-y-cintruenigo-en-2012
29https://www.navarra.es/home_es/Temas/Medio+Ambiente/Regulacion+de+actividades+depor‘[ivas+en+roqu
edos.htm
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invasoras son capaces de producir cambios importantes en un ecosistema a lo largo de
una superficie importante, nos encontramos ante las especies denominadas
transformadoras, las mas agresivas y dificiles de eliminar. La especie agresora logra
expulsar a otras especies de forma muy competitiva y se aduena del ecosistema.

En Navarra encontramos un claro ejemplo en la flora de la cuenca del Bidasoa. Aqui, las
especies han entrado desde la costa cantabrica, principalmente. El clima benigno de la
zona ha facilitado la instalacion de las nuevas especies, dando lugar a formaciones de
plantas muy vistosas y llamativas.

Especie nativa o autoctona: la existente un ecosistema o habitat natural o
dentro de su area de distribucion y de seminatural, y que es un agente de

dispersién natural.

Especie exética o aléctona: se refiere a
especies y subespecies, incluyendo sus
partes, gametos, semillas, huevos o
propagulos que pudieran sobrevivir o
reproducirse, introducidos fuera de su
area de distribucién natural y de su area

cambio y amenaza para la diversidad
biolégica nativa, ya sea por su
comportamiento invasor, o por el riesgo
de contaminacién genética.

Especie exética con potencial invasor:
especie exotica que podria convertirse en
invasora en Espafa, y en especial aquella

que ha demostrado ese caracter en otros
paises 0 regiones de condiciones
ecologicas semejantes a las de Espafia.

potencial de dispersién, que no hubiera
podido ocupar sin la introduccién directa o
indirecta, o sin el cuidado del hombre.

Especie exdética invasora: especie
exodtica que se introduce o establece en’

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, define
una especie exotica invasora (EEI) en los términos que hemos indicado antes, y crea en su
articulo 64, el Catalogo Espanol de Especies Exéticas Invasoras, en el que se han de
incluir todas aquellas especies y subespecies exodticas invasoras que constituyan, de
hecho, o puedan llegar a constituir una amenaza grave para las especies autéctonas, los
habitats o los ecosistemas, la agronomia, o para los recursos econdmicos asociados al uso

del patrimonio natural. Sigue a esta ley la aprobacién del Real Decreto 630/2013%*, de 2 de
agosto, donde se definieron los taxones integrantes de dicho Catalogo. Los catalogos son

instrumentos dinamicos, susceptibles de cambio y actualizaciéon al mejor conocimiento
disponible. Posteriormente se han realizado modificaciones por esta razon.

Dentro de este marco, Navarra cuenta con un listado de las especies del catalogo
presentes, que también debe ser dinamica. Con el fin de minimizar el impacto se plantean
medidas destinadas a la eliminacion de ciertas especies, en particular plantas.

&Y el cambio climatico qué papel juega?

El cambio climatico también influye en la biodiversidad. La imagen de un oso polar
atrapado en un cascote de hielo cada vez mas pequefio es muy llamativa pero nos queda
lejos. Sin embargo los cambios en Navarra ya se dejan notar.

% hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-8565
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Las principales alteraciones en nuestro territorio son los cambios en la distribucion de las
especies y los cambios en la fenologia, en su calendario natural.

Asi, en las zonas donde los carrascales y los quejigales, dos de los tipos de roble que
podemos encontrar en la zona mediterranea, se mezclan, se empieza a ver el avance del
carrascal, la especie mas adaptada al calor y la sequia. Ese avance de la vegetacion del
sur al norte se traducira en un retroceso de las vegetaciones alpinas, tan escasas en
Navarra. Estas variaciones tienen su traduccion también en la fauna. De igual modo, esto
produce alteraciones en los cultivos; el aumento de las temperaturas y el descenso de las
precipitaciones, asi como el cambio en los patdgenos, va a exigir adaptaciones en la
agricultura.

También los calendarios se ven modificados. El refran “por San Blas, la ciglefia veras”,
hace afos que dejo de tener validez, ya que debido a inviernos mas suaves y una mayor
disponibilidad de alimento las ciguefias han ido cambiando sus habitos. Cada vez mas
especies migratorias se ahorran el viaje a Africa. También cambia el patrén de vida de
especies de insectos, y la presencia de moscas y mosquitos se alarga. Estas especies, tan
cercanas para las personas, sirven para ser conscientes de como esta cambiando el medio
natural.

Esto va a provocar alteraciones en el conjunto del medio, con sus implicaciones en cuanto
a las interrelaciones entre especies, y en ultima instancia también en los servicios
ecosistémicos.

Mas alla de cada impacto, estan los impactos sinérgicos y acumulativos

Se han analizado algunos impactos de manera separada, pero una cuestion importante es
la acumulacion de los distintos factores que actuan sobre el medio natural. No es lo mismo
valorar el efecto aislado de un parque edlico que del conjunto de ellos, pero tampoco es lo
mismo valorar el efecto aislado de un parque edlico que el efecto de este parque, mas la
puesta en regadio, mas otras instalaciones, en un mismo entorno.

La dificultad de analizar esto correctamente estriba en la complejidad del propio objeto de
estudio, la biodiversidad (ademas de otros componentes del medio), a lo que se suman las
incertidumbres sobre las actividades, el radio, el marco temporal, etc., a considerar.

Pese a las dificultades, es indiscutible que todas las actuaciones inciden sobre la
biodiversidad, de manera sinérgica y con frecuencia con efectos acumulativos cuyas
consecuencias poblacionales se extienden en el tiempo.

Una cuestion es que los impactos sobre las poblaciones no necesariamente se ven de
manera inmediata ni permiten medidas a aplicar sobre la marcha. Por un lado, los efectos
sobre la productividad no son faciles de identificar, y por otro las consecuencias
demograficas de la mortalidad de ejemplares adultos pueden no verse de manera
inmediata pese a ser de gran importancia. Por ejemplo, en el caso de los murciélagos, la
tasa de reproduccién es muy baja, por lo que la mortalidad de individuos tiene un impacto
muy fuerte sobre las poblaciones. Ya se apuntaba antes como las dinamicas de las
poblaciones también pueden afectar a esto.

Algunos trabajos han tratado de establecer areas de seguridad en torno a lugares de
agregacion, como dormideros, donde la instalacion de parques eodlicos, como agentes
causantes de mortalidad, podria tener una incidencia negativa. En aves rapaces, estas
areas oscilan entre un radio de 2 km alrededor del dormidero para aguiluchos y 50 Km
para grandes buitres. Se han definido otros radios en torno tanto a dormideros como
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lugares de nidificacion de las especies. Sin embargo esta concrecion esta supeditada a
distintos aspectos, por o que aun siendo una medida minima util debe ser tomada con
cautela. Se han realizado aproximaciones similares dirigidas a la gestion turistica de
espacios naturales, calculando distancias de huida de animales frente a distintas formas de
movilidad y ocio (vehiculos, paseantes, presencia de perros, etc.). El abanico de estimas
es amplio y varia segun ecosistemas y usos, dificultando el establecimiento de umbrales
generales.

Si pensamos en la flora, la degradacion de los espacios puede ser gradual y en ocasiones
para cuando se detecta puede ser fatal. Por ejemplo, cambios en regimenes hidricos o en
la composicidn del suelo pueden hacer que la flora sufra por estrés y que vayan entrando
otras especies menos singulares, y este proceso puede pasar desapercibido a pequefia
escala eliminado lugares singulares.

De manera general, la pérdida de biodiversidad responde a curvas que pueden
prolongarse en el tiempo y tiene relaciones complejas, que ademas afectan a los servicios
ecosistémicos y a la calidad de vida de las personas. Estos efectos no pueden ser medidos
de manera inmediata y requieren estudios completos y extensos. Esta misma complejidad
debe impulsar que se basen las decisiones en la mejor informaciéon y conocimiento
cientifico disponibles y que se sea siempre prudente en caso de duda o incertidumbre,
para evitar causar dafios que sean irreparables.

Algunos ejemplos de sinergias y sus

consecuencias

Bardenas Reales es un espacio protegido. En el parque edlico de Vedadillo se han
Especies como el alimoche no tienen, en registrado las muertes conocidas de 1
principio, riesgos de mortalidad antrépica avutarda, 3 sisones y 3 gangas ortegas, a las
dentro de este espacio. Por ejemplo, dentro que se suman otros 2 sisones muertos en
del parque no hay venenos, ni hay Moncayuelo. Estos parques edlicos se situan
aerogeneradores. Sin embargo, los alimoches entre las zonas de esteparias (AICAENA).
que crian en Bardenas salen del parque a Cuando se realizé en cambio del uso del
comer, y entonces se exponen a la muerte suelo, con la transformacion en regadio, los
por colision con turbinas, o por movimientos entre zonas que realizaban las
envenenamiento al alimentarse de restos en aves cambiaron. Como consecuencia, a partir
los que se han puesto venenos para de ese momento estos edlicos supusieron un
“alimanas”. De esta forma, la muerte fuera del mayor riesgo.

parque puede provocar el descenso de la
poblacion de esta especie dentro del espacio
protegido.

8. Medidas y actuaciones para la conservacioén de la biodiversidad en Navarra

La conservacion de la biodiversidad es una obligacion de las comunidades autonomas y de
los estados, marcada por ley que a su vez traspone compromisos de mayor alcance. A lo
largo de este informe se han mencionado las normas bésicas y las relativas a
determinados aspectos, sin ser una revision legal exhaustiva. Ligada a esa obligatoriedad,
se desarrollan distintas actuaciones destinadas a la conservacion de la biodiversidad,
algunas de las cuales se han mencionado. También existen otros marcos internacionales
que van a repercutir en la biodiversidad.
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Como ejemplo, EI Green Deal’’, Pacto verde, pretende reducir las emisiones y promover

una transicion en la industria. Dentro de este marco, aparece la Estrategia sobre
Biodiversidad 2030, con algunos indicadores concretos a alcanzar en cuanto a cobertura
de proteccion de espacios y mejora de estado de especies. Practicamente todas las
acciones estan todavia en proceso por lo que no puede valorarse el cumplimiento. La
estrategia incluye cuestiones relativas a la agricultura; sin embargo el planteamiento de
objetivos a escala europea pueden ser insuficientes para la conservacion de los valores
naturales que nos competen en el caso de Navarra, seria necesario un analisis detallado
de cémo se traduce a la realidad local. También aparecen iniciativas de reforestacion
(plantacion de arboles en zonas donde se han eliminado) y aforestacion (la plantacion de
arboles en zonas abiertas, donde no habia anteriormente bosque), acciones cada vez mas
en tendencia, y ligadas con frecuencia a compensacion de huella de carbono por parte de
empresas o entidades. El valor de las masas forestales para la biodiversidad y para la
mitigacion del cambio climatico es indiscutible. Sin embargo, no se puede perder de vista
que existen comunidades vegetales de matorral o pastizal que también son valiosos y
juegan papeles importantes en sus ecosistemas. Es decir, las reforestaciones y sobre todo
las aforestaciones deberan realizarse de manera planificada para que no causen dafios en
el entorno. Sin entrar en detalle, este marco incluye otras cuestiones tanto en lo relativo a
biodiversidad como a otros aspectos ambientales, que de realizarse pueden ser de gran
interés en términos de conservacion. La pregunta que queda en el aire es en qué medida
efectivamente se llevaran adelante estas iniciativas y en qué grado, o si seran sacrificadas
en nombre de otras prioridades econdmicas. Este riesgo ya se vio con la aprobacion del
Real Decreto Ley 6/2022, sobre medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de
respuesta a las consecuencias economicas y Sociales de la guerra de Ucrania, que
utilizaba la guerra para facilitar actividades econdmicas al tiempo que ponia en riesgo las
medidas existentes para garantizar la conservacion de los valores naturales.

El recién publicado plan estratégico estatal del patrimonio natural y de la biodiversidad
incluye una serie de objetivos y medidas que pretenden cumplir con las obligaciones en
materia de conservacion de la diversidad bioldgica y geoldgica. Se trata de un documento
muy generalista, que debera ser concretado a nivel autondmico para ser efectivo. No
obstante introduce o refuerza conceptos que deberan ir calando en los distintos niveles de
gestion para avanzar hacia la conservacion de la biodiversidad y sus beneficios; asi,
cobran cierto protagonismo cuestiones como la infraestructura verde y la conectividad que
ofrece, los servicios ecosistémicos, o las soluciones basadas en la naturaleza. No
obstante, se trata de un documento tibio en cuanto a afecciones sobre el medio de
determinados sectores econdmicos o en cuanto a medidas para fomentar la inclusion real y
efectiva del componente ambiental en el desarrollo normativo y en la gestion de otros
sectores. A modo de ejemplo, en el punto relativo a la “lucha contra amenazas directas
sobre las especies”, centrado en la fauna, sélo menciona tres amenazas: cebos
envenenados, lineas eléctricas y ahogamientos en balsas y canales.

La catalogacion de especies y la declaracibn de espacios protegidos implican
compromisos. Los planes de recuperacién de especies y los planes de gestion de los
espacios protegidos recogen acciones concretas que deben ser realizadas. Si analizamos
los planes de las ZEC navarras, muchas de ellas estan dirigidas a la mejora del
conocimiento, cosa fundamental. Sin embargo las acciones concretas de mejora de
habitats, de mejora de conectividad, de refuerzo de poblaciones, son en general mas
escasas.

3 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
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Ya hemos hablado de la escasez de planes de recuperacion vigentes en Navarra. En
algunos casos si se estan aplicando, como ocurre con las acciones para la conservacion
de quebrantahuesos o del aguila de Bonelli. También se han empleado algunos planes de
gestion de ZEC para incluir medidas de conservacion de especies, que se han empezado a
aplicar.

Este tipo de actuacion se viene realizando con frecuencia a través de proyectos LIFE vy
POCTEFA, con financiacién europea. Territorio Visén®?, Ecogyps, Bonelli, Aquila, Habios...
Bdistintos proyectos que han permitido la puesta en marcha de diferentes iniciativas
dirigidas expresamente a la conservacion, en ese caso de especies de fauna.

Un aspecto interesante de algunos de esos proyectos es la coordinacion entre
comunidades. Porque como se ha comentado, para conservar la biodiversidad se debe
trabajar a mayor escala de la que permiten las fronteras de la comunidad foral.

Algunos de esos proyectos incluyen acciones muy vistosas y llamativas, como las sueltas
de aguilas para la recuperacion de territorios. Son ademas las que reciben mejor acogida
publica. Otras acciones no tienen el mismo trato, son mas dificiles de aplicar, y sin
embargo pueden ser incluso mas necesarias, como es el caso de muchas de las medidas
de proteccidon de habitats.

El proyecto Territorio Vison introduce un aspecto de gran interés: la participacion de la
asociacion local Alnus. La implicacidon de las organizaciones y de las iniciativas locales es
un buen paso hacia la conservacion, conjugando la apropiacion de las actividades, el
sentimiento de protecciéon del patrimonio, y con ello mejorando la calidad de vida del
entorno inmediato. En esta linea, hay otras entidades que estan dando pasos hacia la
proteccion, por ejemplo a través de actividades de custodia del territorio. Estas iniciativas
deben ser incentivadas. Al mismo tiempo, deben entenderse como complementarias a las
acciones de la administracion.

El papel de la administracion va mas alla de las acciones directas como puede ser puntos
de alimentacion para especies protegidas o plantacion de especies de interés. El primer
paso para la conservacion de la biodiversidad es no destruirla. Ahi entra el papel de la
administracidon en la autorizacion, o no, de distintos proyectos y actividades econoémicas,
velar por coOmo se realizan, por las recuperaciones y restauraciones, etc.

En ese sentido se dan situaciones contradictorias, como el hecho de llevar varios afos
liberando aguilas de Bonelli a través de proyectos europeos (y con una buena inversion de
las arcas forales también) y al mismo tiempo dar el visto bueno a un proyecto de
aerogeneradores en la zona por la que se mueven estos animales®. Asi, tenemos a la
misma administracién reforzando una especie y autorizando que se pongan en su area de
distribucion instalaciones en las que se sabe que mueren (en el ultimo informe de
seguimiento del proyecto Life Aquila de Navarra, colgado en la web, aparece la imagen de
un aguila liberada en Navarra y muerta en un aerogenerador aragonés).

La sombra de duda que con frecuencia aparece ligada a las actuaciones de conservaciéon
es en qué medida responden unicamente al cumplimiento legal. Sin duda, ésta es una
razon para la ejecucion de muchos proyectos y para la aplicacion de normativa. Podriamos
decir que no importa cual sea la razén por la que se hagan ciertas actuaciones, si son

%2 https://territoriovison.eu/

%3 \arios de estos proyectos pueden encontrarse en la web https://gan-nik.es/es/proyectos-europeos

3 https://www.diariodenavarra.es/noticias/navarra/sanguesa-merindad/2022/10/12/el-parque-eolico-zona-
eslava-recibe-el-visto-bueno-medioambiental-544441-1010.html
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beneficiosas para la conservacidn, mientras se hagan. Sin embargo la cuestion no es
baladi. La motivacion y el trasfondo van a condicionar la coherencia de las decisiones.

Ademas de casos como el mencionado del aguila, podemos tomar como ejemplo reciente
del plan de recuperacién de las aves esteparias, una obligacion legal que el Gobierno de
Navarra lleva incumpliendo desde los afios 90 del siglo pasado, la decisidn politica ha sido
retirarlo. No habra ZEPA para las aves esteparias. Esto sugiere que se estaba haciendo
por ser una obligacion (no lo bastante importante).

Existen pues diferentes vias por las que se estan realizando acciones para la conservacion
de la biodiversidad en Navarra. Aqui unicamente se han indicado algunas. La aplicacion
real y completa de las estrategias y normativas, como la aprobaciéon de planes de
conservacion, el respeto de zonas protegidas por las directivas europeas, o la
implementacion de las estrategias territoriales, ya seria un paso de gran interés hacia la
conservacion.

Algunas dificultades para la aplicacion a lo largo del afio, segun el momento vital
de medidas eficaces (por ejemplo puesta de huevo o

alimentacion de pollos, época de cria o
Hay algunas cuestiones que dificultan la toma invernada), diferentes épocas sensibles,

de decisiones para reducir los impactos y
para la aplicacion de medidas realmente
eficaces. Algunos ejemplos son:

etc. Incluso especies relativamente
proximas o que coexisten en un habitat,
pueden tener requerimientos diferentes.
Estas diferencias deben ser tenidas en
cuenta en las propuestas de manejo,
incrementando la dificultad de su disefio.
Es necesario también que cuando se
interviene con una especie objetivo deba
ampliarse el foco y ver si se va a
perjudicar a otras. En este analisis
ademas debera entrar el habitat
completo: puede ser necesario pensar en
fauna si intervenimos en flora vy
viceversa.

Necesidad de intervenir a escala de
paisaje. Varios de los estudios que se
indican en la bibliografia de este informe
sefialan la importancia de la escala de
paisaje al tratar sobre la biodiversidad en
general y sobre determinadas especies
en particular. Esto aplica tanto cuando
hablamos de impedir dafos de
actividades humanas como cuando se
realizan acciones de conservacion.
Porque la biodiversidad es compleja.

Necesidad de conclusiones basadas en
datos sobre la eficacia de las medidas
que se implementan. Por diversas
razones, con frecuencia la aplicacién de
medidas de conservacion de las especies
amenazadas, en particular las medidas
ligadas a actuaciones antrépicas, no ha
permitido la extraccion de conclusiones
solidas sobre la eficacia. Esto ocurre por
ejemplo con los agrosistemas y con las
energias renovables. Cada vez mas se
intenta que los proyectos cuenten con
indicadores que permitan este andlisis, y
cada vez se estan extrayendo mas
conclusiones utiles para los organismos y
administraciones encargadas de la
gestion y proteccion. Sin embargo, con
frecuencia son insuficientes y en todos
los casos es necesario incrementar el
conocimiento para una correcta toma de
decisiones.

Necesidades diferentes entre especies y
a lo largo del afio. Las distintas especies,
sobre todo cuando se habla de fauna,
tienen distintos requerimientos de habitat

Sustrai Erakuntza Fundazioa 71



LA BIODIVERSIDAD EN NAVARRA, UN RECURSO EN VIiAS DE EXTINCION

9. CONCLUSIONES

- Navarra fue una de las comunidades auténomas con mayor desarrollo en temas de
conservacion de la naturaleza desde los afios 70 hasta los 90 del siglo XX. A partir de esta
época se estanco en cuanto a las acciones de proteccion de la biodiversidad, cumpliendo,
parcialmente y a veces al limite, los minimos impuestos por la normativa. Esto puede verse
en el lento proceso de creacion de la Red Natura hasta las declaraciones de las ZEC, o en
las reducidas cifras de planes de recuperacion y conservacion de especies amenazadas
aprobadas.

Hay que destacar que a partir de 1994 Navarra cogié un gran impulso en materia de
energias renovables (un analisis mas detallado puede encontrarse en el informe “El nuevo
boom de las energias renovables en Navarra. Situacién, impactos y propuestas
alternativas®.” de Fundacién Sustrai Erakuntza). Mientras la conservacion se movia a bajo
ritmo, el desarrollo de diferentes sectores econémicos con impacto sobre los ecosistemas,
avanzaba. De este modo, la conservacion quedaba condicionada a las decisiones sobre

impactos ambientales de los proyectos y actividades que se desarrollaban en el territorio.

- El estado de las especies protegidas en Navarra ha empeorado en el tiempo transcurrido
entre el primer catalogo de especies amenazadas de 1995 y la evaluacion realizada en
2019 para la propuesta de un nuevo catalogo. Mas alla de que el numero de taxones
incluidos como amenazados haya aumentado, la evolucion de las especies que ya estaban
catalogadas no ha mejorado sustancialmente. De hecho, algunas han empeorado de
manera notable.

Es cierto que esta tendencia se debe a factores diversos y no soélo ligados al ambito
territorial de Navarra. Sin embargo, no puede obviarse el hecho de la carencia de los
preceptivos planes de conservacion y de recuperacion.

Notable es el caso de las aves esteparias, cuya situacién evoluciona a peor, sobre las que
las amenazas no dejan de aumentar, se siguen aprobando proyectos que las ponen en
jaque, y mas de dos décadas después de establecer su grado de amenaza, siguen sin
planes de recuperacion ni acciones decididas para su conservacion. Es muy representativo
el hecho de que se haya sometido a informacion publica el plan de recuperacion de este
grupo de aves y el Gobierno haya decidido retirarlo por la presion de intereses
econdémicos.

-Tanto al hablar de espacios, especies, proyectos e iniciativas, queda patente como en
Navarra, hasta la fecha, la conservacién de la biodiversidad no se ha realizado con la
misma intensidad en los diferentes ecosistemas, ha estado mas protegida la montana, los
cortados, las zonas forestales, mientras que las zonas esteparias, pseudoestepa, donde
hay mayores presiones econdmicas, se ven desprotegidas y en consecuencia facilmente
mermadas. Esto es asi pese a ser uno de los ecosistemas mas amenazado de toda
Europa y al papel tan relevante que juega Navarra como zona limite de distribucién. No
obstante, en los ultimos tiempos se esta viendo como nuevas propuestas de proyectos de
energias renovables, corredores energeéticos o de vias de comunicacion, y actividades
extractivas plantean la ocupacion de zonas hasta ahora mas preservadas, como valles,
sierras y pastos prepirenaicos y pirenaicos entre otros.

% https://fundacionsustrai.org/informe-ante-el-nuevo-boom-de-las-energias-renovables-en-navarra/

72 Fundacion Sustrai Erakuntza



LA BIODIVERSIDAD EN NAVARRA, UN RECURSO EN VIiAS DE EXTINCION

En todo caso, aunque se llevan a cabo acciones concretas de proteccién y de mejora de la
biodiversidad, faltan acciones integrales y apuestas decididas por la conservacion de los
ecosistemas y sus relaciones con los entornos habitados o utilizados para actividades
diversas de forma compatible con los objetivos de proteccion.

La conservacidon de la biodiversidad es mucho mas que acciones vistosas que pueden
incidir favorablemente en la percepcion de la poblacion sobre las especies. No es
suficiente por ejemplo la liberacion de ejemplares de especies protegidas, es necesario
restaurar los ecosistemas que las sustentan y eliminar las amenazas que las hacen
desaparecer, luchar contra las causas de muerte no natural.

- La presion que las actividades econdmicas ejercen sobre las especies y los ecosistemas
en Navarra es intensa. Esto sumado al estado y caracteristicas de las poblaciones y
habitats lleva a que se produzcan impactos importantes sobre la biodiversidad. Los mas
destacados son los derivados de la intensificacion agricola y ganadera, las explotaciones
de energias renovables, las lineas eléctricas, y otros grandes proyectos como las
infraestructuras de trasporte, las actividades extractivas y actividades recreativas varias.

Su extensioén sobre el territorio obliga a la puesta en marcha de medidas de seguimiento y
control rigurosas, comparables y efectivas, para realizar una correcta toma de decisiones y
para aplicar las medidas necesarias. Sin embargo, hemos visto en este documento cémo
la mayoria de tecnologias que tratan de minimizar los impactos por el momento no ofrecen
resultados positivos, o éstos son muy limitados, en aquellos casos en que se cuenta con
evidencia cientifica y no se basa Unicamente en hipotesis.

- La situaciéon de las especies y los ecosistemas y la presion mencionada, han provocado
la necesidad de poner en marcha seguimientos especificos, con metodologias
comparables que ayuden a tomar decisiones y detecten las situaciones de alarma que
requieren actuaciones urgentes, tanto ligadas a actividades econémicas como de
tendencias poblacionales.

Es necesario incorporar la informacion que se genera de distintas fuentes, previa
validacion de fiabilidad, para optimizar los esfuerzos y adelantarse en el tiempo a las
situaciones criticas.

Se debe huir de planteamientos simplistas. La biodiversidad es compleja. Este documento
apenas apunta algunas ideas sobre lo que es la biodiversidad, lo que implican todas las
interacciones, las amenazas y sus consecuencias. Las reflexiones parciales o
simplificadoras que se utilizan con frecuencia para minimizar los riesgos suponen una
amenaza ya que llevan a la inaccidn, por parecer innecesaria la intervencion, y la falta de
toma de decisiones reales y que puedan marcar un cambio. Esto nos lleva a situaciones en
que las medidas a implantar para paliar los problemas puedan ser mas costosas, mas
dificiles, o incluso ya insuficientes. No podemos pues permitirnos restar importancia a las
amenazas reales a que se enfrenta la biodiversidad.

- Es necesaria la valoracién real y rigurosa del impacto que los proyectos generan sobre la
biodiversidad para tener constancia de la importancia de la pérdida generada y siempre
que sea posible buscar la forma de compensarla.
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Con frecuencia se han utilizado argumentos para minimizar las afecciones de las
actividades humanas como las descritas en este texto utilizando analisis huméricos. Un
ejemplo son los datos relativos a la probabilidad de mortalidad de aves contra cristales, en
aerogeneradores, que mediante férmulas matematicas diversas enmascaran las
incidencias reales.

Afirmaciones como que los animales se adaptan, aprenden... son argumentos que se han
empleado para justificar la instalacion de actividades humanas que pueden afectar a la
fauna. Y es cierto que los animales pueden aprender y pueden adaptarse. Y siguiendo ese
argumento, hay quienes han continuado la reflexion con que en ese caso los individuos
que mueren son los menos adaptados, los que tienen problemas,... El problema o el riesgo
no es tanto el uso de estos argumentos sino lo que se pretende justificar con ellos. Las
aves vuelan evitando obstaculos, sean del tipo que sean, y por eso identifican los
aerogeneradores como obstaculo a evitar, pero no necesariamente como riesgo. Las aves
no aprenden que los aerogeneradores son un riesgo: si colisionan mueren, no hay opcion
de aprendizaje. Tampoco todas las adaptaciones son posibles en un medio natural tan
trasformado con escasez de lugares adecuados a los que desplazarse y la existencia de
otros riesgos potenciales.

También las empresas juegan un papel critico. La administracion debe velar porque las
actividades econdmicas no dafien el patrimonio comun. Y ahi la coordinacién entre las
distintas ramas de la administracion es fundamental, no pudiendo ser el medio ambiente la
“‘hermana pobre”, que pierde las negociaciones frente a la industria o la agricultura.

Las empresas deben cumplir la normativa en todos los aspectos ambientales. Debemos
tener claro que las medidas compensatorias de los proyectos rara vez pueden alcanzar a
compensar los dafnos reales. Hay que tener claro tanto desde la empresa como desde la
administracién el balance coste/beneficio para la sociedad. No solo coste para la sociedad,
beneficio para la empresa.

-Las fronteras carecen de sentido cuando hablamos de biodiversidad, y por lo tanto las
acciones para su conservacion no pueden estar determinadas por limites administrativos.
Ni podemos limitarnos a los espacios protegidos, ni podemos limitarnos a nuestra frontera
politica, ni podemos fiar la conservacion de nuestros valores naturales a lo que se haga en
otras regiones.

Debe realizarse una gestion del territorio integral e integradora de los distintos aspectos,
con la biodiversidad en el centro y no como un complemento o un obstaculo, para que el
medio ambiente navarro siga ofreciendo sus servicios. Y debe coordinarse la gestion con el
resto de regiones, como unica forma de preservar los ecosistemas y las especies.

-La conservacién de la biodiversidad nos atafie a todas y a todos. No es solo cosa de la
administracion. Y aunque asi lo fuera, es labor de la ciudadania exigir el cumplimiento de
las normas que velan por su conservacion. Es labor de cada persona asumir la parte de
responsabilidad que nos toca en el cuidado del entorno y adoptar conductas responsables.
Mas alla, y en ese sentido, son fantasticas las iniciativas que se estan emprendiendo en los
marcos denominados ciencia ciudadana y custodia del territorio.

Sin embargo, que existan esas iniciativas y cada vez tengan mayor extensién no puede ser
excusa para que la administracion deje de desarrollar las acciones necesarias para la
conservacion de la biodiversidad. La ciencia ciudadana juega un papel interesante, pero no
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puede ser sustituta de los seguimientos y estudios que la administracion debe realizar para
conocer el estado de las especies. Y las acciones de custodia del territorio deben reforzar
las acciones de conservacion, pero no ser empleadas como unica herramienta dentro de la
recuperacion de especies.

-La biodiversidad y su conservacion son fundamentales para la vida humana, para la salud,
y también para la economia. Se debe mejorar la comunicacién y la educacion sobre estos
aspectos. Tanto la ciencia como las administraciones responsables de gestion deben
mejorar su comunicacion, entre ellas y hacia la ciudadania. Debemos entender cada vez
mas y mejor la biodiversidad. El conocimiento debe ser aplicado a la gestion cada vez mas
y mejor en la toma de decisiones. La ciudadania tiene que disponer de informacion veraz,
para a partir de ahi asumir la responsabilidad que le es propia.
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Pixka bat eskatzen dizugu dena ematen jarraitzeko
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+ INFO

https://fundacionsustrai.org/apoyo-economico-a-la-fundacion-sustrai-erakuntza/

https://sustraierakuntza.org/sustrai-erakuntza-fundazioari-laguntza-ekonomikoa/

La Fundacion Sustrai Erakuntza solicita tu colaboracion
econdmica, mediante donativos desinteresados.
Puedes realizarlos a través de unadomiciliaciéon
bancaria periddica, o ingresando tu aportacion puntual
enlos nimeros de cuentade la fundacion.

La Fundacién Sustrai Erakuntza es una organizacion
para la defensa del medio ambiente, que busca dar
respuesta juridico-técnica a los proyectos
insostenibles que se realizan en Navarra.

Su trabajo se centra, por tanto, en el andlisis de la informacion
medioambiental, técnica y juridica de los proyectos que
afectan al territorio, y la bisqueda de soluciones a través del
impulso de todo tipo de actuaciones, incluidas las legales.

Sustrai Erakuntza fundazioak dohaintza bidezko
laguntza ekonomikoa eskatzen dizu. Aldizkako banku
helbideraketa baten bitartez egin dezakezu, edo zure
ekarpen puntuala gure kontu zenbakietan sartuz.

Sustrai Erakuntza fundazioaingurugiroari
babesaemateko erakunde bat da. Nafarroan egiten
diren proiektu jasangaitzei erantzun juridiko-teknikoa
ematea da bere helburu nagusia.

Erakundearen lana beraz, ingurugiroaren
informazioaren analisian, lurraldean eragiten duten
egitasmoen inguruko lanketa teknikoan eta juridikoan,
eta irtenbideen bilaketan hainbat jarduera erabiliz
datza, legalak tartean.



Sustrai Erakuntza Fundazioa 2009an sortu
zen. Ingurumenaren eta Nafarroako herri eta
pertsonen ongizatearen aurkako proiektuen
eta interes ekonomikoen aurkako borroken
erraietatik gaio ginen: termikoak, abiadura
handiko /trena;, goi-tentsioko lineak,
meatzargtza,...

Gatazka horietan, batzarraz eta pankartaz
gain, beharrezkoa ikusi genuen informazioa
eta dokumentazioa, ikerketa eta aholkularitza
juridikea, egungo ekoizpen-eredu ekozida eta
humanozida zalantzan jartzea, konplizitateak
nahastea eta ingurumen- eta gizarte-arloan
mundu justu eta jasangarria eraikitzen
laguntzea.
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Ura, airea eta lurra defendatzen" dituen
jendeari zor diogu gure lana. Gure bazkideen
ekarpen ekonomikoak antolatzen eta
mobilizatzen denari, gure ondasun komunak
merkaturatzen dituzten interes politiko eta
ekonomiko ahaltsuei erantzuteko argudioak
bilatzen dituenari, egungo ekoizpen-, energia-
eta kenhtsumo-ereduaren alternatibetan
lagundu nahi duenari eta bide legal eta
judizialetan orientazioa behar duenari dena
emateko dira. Lur bizia nahi dutenei zor diegu,
Nafarroa bizirik!

Horregatik, orain urrats berri bat emango dugu
argitalpen-proiektu apal honekin. Sustrai
Fundazioak egiten eta pilatzen dituen
azterlan, txosten, ikerketa, proposamen eta
ezagutza guztiak islatzea, ehunka pertsonak

bailara, herri eta hirietan ingurumenaren alde™>

egiten duten lana oinarri hartuta. Lan
militantea, borondatezkoa eta pertsonen
lankidetza desinteresatua eta eskuzabala
oinarri hartuta, borroka ekologistetan eta
alternatiba jasangarrien eraikuntzan
korapilatuta daudenen esku jarri nahi genuke
material hori guztia. Sustrai osatzen eta
sostengatzen dugunon konpromiso berri bat,
lurraren "alde dena emateko, eta justiziaz,
elkarri lagunduz, esker onez eta osasunez bizi
nahi dugunen alde.
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La Fundacion SUSTRAI nacié en 2009. Y lo hize
desde las entrafias de las peleas' frente a
proyectos e intereses economicos en contra del
medio_ambiente,y del bienestar de pueblos y
personas en Navarra: térmicas, tren de alta
velocidad lineas de alta tension, mineria, ...

En estos conflictos, ademas de la asamblea y de
la pancarta, vimos la necesidad de la informacion
y la documentacion, de la investigacion y del
asesoramiento juridico, de cuestionar el actual
modelo productivo ecocida y humanocida, de
entretejer complicidades y colaborar en la
construccion de un mundo justo y sostenible
medioambiental y socialmente.

Nos debemos a la gente que defiende el agua, el

“aire y la tierra. Las aportaciones economicas de
" nuestra socias son para darlo todo a quien se

organiza y se moviliza, a quien busca
argumentos ‘para responder a los poderosos
intereses politico-econdmicos que mercantilizan
nuestros bienes comunes, a quien quiere
colaborar en alternativas al modelo” productivo,
energético y de consumo actual, a quien
necesita orientarse en las vias legales y
judiciales. Nos debemos a quienes anhelan una
tierra viva, Nafarroa bizirik!

Por ello, ahora damos un nuevo paso con este
humilde proyecto editorial. Reflejar todos
aquellos estudios, informes, investigaciones,
propuestas, conocimientos... que la Fundacion
Sistrai elabora y acumula a partlr del.trabajo de
cientos de personas en_yvalles, pueblos y
giudades en favor del medio ambiente. Desde el
trabajo militante, voluntario y la colaboramon
desinteresada y generosa de personas,
quisi€ramos poner todo este material en manos
de quienes estan enredadas en las luchas
ecologistas y en la construcciéon de alternativas
sostenibles. Un nuevo compromiso de quienes
formamos y sostenemos SUSTRAI para darlo
todo en favorde la tierra y de quienes queremos
poder habitarla con justicia, apoyo mutuo,
agradecimiento y salud.

www.sustraierakuntza.org
RECICLADO www.fundacionsustrai.org




