EH Bilduren
lll. Kongresua

C
e~
O
O
Q
\:

@
Q

I o

s

¢H PONEN -

O c1a

BASE






in

Linea politica

1. PUNTO @ PAFTIAQ........eeee ettt et e e et e e ae st e st e st e ste st a e st e s sa st e s sasssassasssansassaansansasnsans .7
2. El camino recorrido hasta la situacion actudl ...t .8
3. LaRepublica Confederal de Euskal Herria como objetivo: un proceso popular democratico............. 14
4. Caracterizacién de la fase politica: el proceso para la tercera transformacién nacional.................... 16
4.1. Claves fundamentales para POdEIr AVANZAT ....niinnenenenentseeessesseseesesneene .16
4.2. Proceso para la tercera transformacidn nacional ..., .18
5. El programa politico: una aportacion al proyecto de transformacién de pdis..........cccceeeveeuennnen. .21
5.1, PIOYECTO B PAIS coirriiciiciiieceetecesteteststestessaeste st e stesaeste s e s sae s e ssbessa s s essassaassasssansassasnsansssssessasnsansans 21
5.2. Momento de profundizar en la democracia de abajo arriba ..., 24
6. Fortalecer EH Bildu como herramienta estrat@giCa ............coeveureeererinenenenenierenieenenetnsesesseestsesessesessesenes 25
6.1. EH Bildu: la voz y el espacio de decisidn politica principal............ 25
6.2. Herramientas para nuestra accion politica..eneeeees .26
7. RefleXion fINAL ...ttt ettt e s et a et b e e as et st 27
Organizacién y funcionamiento
1. PUNTO @ PAFTIAQ.......eieece ettt sre st et e s e st e s e s e e st e s e st e s e e sbassa s st e s bassaassasssensassaessansasnsensasssansans 31
2. Principales retos organizativos y de funCIioNamMIeNnto ............cceveeineninininenininennentneeneesesseesseessssessssesenns 32
2.1. Prepararse para asumir responsabilidades de alto nivel
en la gestion InStituCLional ..ttt sse et enene .32
2.2. Dar un salto en relacioén con el desarrollo del proyecto de pais
en las instituciones que ya dirigimos ... .33
2.3. Desarrollar la actividad sociopolitica de EH BildU.....ciinnionennnnn. .33
2.4. Aumentar la capacidad politica de 1la eStIUCtUTA....iininninnineneceseeeeseeeeaens 34
2.5. Sistematizar la construccidén del programa POlitiCO ..., 35
2.6. Reforzar la dindmica y la estructura 1oCalesS...ieneeneeneeneens .36
2.7. Sistematizar el trabajo electoralAdaptaciones organizativas y
de TUNCLONAMIENTO oottt ettt ettt se s sa e e sas et snene 37
3. Adaptaciones organizativas y de funcionamiento .............cceevieenenenieninnennennenenenteeeeesessesneseeseenees .38
3.1. Responsabilidades principales, dreas y relaciones entre ellas.......inenn. 38
3.2. Reubicacidn del drea de Eraketa ... 41
3.3. Recaracterizacidén de las Secretarias sectoriales ..., 41
3.4. Adaptaciones en el procedimiento de confeccidén de las listas electorales..42
4. Adaptaciones en la estructura de dir€CCIiON ...........cccoeeuevueviriirieniinenenereeeeeeeesresrestest e sessessesseseenees 43
Ad.1. Plano de HEGOALAE uuieeeeieretetrtstreeetestet st s sessestests st ssessessessessesaesasssssassessessessessssssssssessenees 43
4.2, Plano de HerTialde .. iiiiiniiiicnciseisessescssssessssessssessssessssssessssessssesssssssssssens 48
4.3, PLano 10Cal.iiiiiiiiinciisiesses ettt st s et b s bbb bbb s 49

d

90T



Mesa Politica
de EH Bildu

En Euskal Herria,
a 18 de octubre de 2024

L.G.: Doo901-2024









EH Bilduren { {
lll. Kongresua LINEA POLITICA

. 1. Punto de partida

2. La presente ponencia pretende exponer el contenido de las conclusiones que deberia extraer el
Congreso de EH Bildu, y concretar al mismo tiempo las iniciativas y retos de los préximos afios.
Tenemos que prepararnos para aprovechar las oportunidades que puedan surgir y que debemos
generar en los proximos tiempos. Prepararnos para avanzar y, también, para hacer frente a los obs-
taculos que seguro encontraremos en nuestro camino.

s.  Unode las principales objetivos de esta Ponencia es presentar las propuestas que debemos desarro-
llar desde la izquierda soberanista e independentista, para seguir haciendo aportaciones renovadas
a la estrategia politica desarrollada hasta el momento.

4.  El momento actual es un momento adecuado para la reflexién: por un lado, porque la complejidad
de la coyuntura general nos exige actualizarla; por otro lado, porque la propia coyuntura que atra-
viesa la nacion vasca merece nuestra atencion, y, por ultimo, porque el espacio temporal que se abre
sin citas electorales permite impulsar iniciativas politicas de calado que refuercen el proceso sobe-
ranista y de transformacion social.

s.  Este III. Congreso es un congreso ordinario. En funcién de los resultados electorales y de nuestro
crecimiento podiamos haber planteado un congreso de mera continuidad. Pero nuestra responsabi-
lidad con nuestro pueblo va mas all4; para nosotros la autocomplacencia no es una opcién. Es por
ello que a pesar de que este congreso presenta las condiciones de un congreso ordinario, debe fa-
cilitarnos sin duda la extraccién de conclusiones extraordinarias, de acuerdo con el ciclo histérico
que vive Euskal Herria y del trabajo que debemos realizar de cara al futuro.

6.  Hay dos grandes factores que determinan la actual coyuntura politica: el fracaso del neoliberalis-
mo y el agotamiento del modelo autondmico espafiol. La alternativa pasa por un proceso sobera-
nista de caracter gradual que refuerce nuestro sentido comunitario-nacional y conquiste mayores
cotas de poder politico para implementar politicas econdmicas y sociales transformadoras desde
el liderazgo de un sector publico comprometido con el futuro de este pueblo. Es lo que llamamos
la tercera transformacion nacional.

7. Desde este punto de vista hemos fijado nuestros dos objetivos principales: por un lado, propiciar cam-
bios estructurales significativos en los actuales ambitos administrativos, alcanzando el reconocimiento
nacional, la cohesidn territorial y el aumento significativo en términos estructurales de nuestro poder
politico competencial; y, por otro lado, poner en marcha una nueva reactivacion popular que impulse el
proceso hacia la soberania y la transformacién social.

8.  Esevidente que esta tercera transformacion nacional debe huir de cualquier tentacién partidista, y es
por ello que debe desarrollarse mediante la colaboracion y el acuerdo de todos los agentes sociales, poli-
ticos, sindicales y culturales que desean impulsar cambios politicos y sociales de calado.
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2. El camino recorrido
hasta la situacion actual

Mas que elaborar un andlisis del momento, hemos preferido analizar el camino recorrido durante
toda una etapa, con el objetivo de dotar de una base sdlida a los principales contenidos y ejes que
establece esta ponencia politica.

Si volvemos la mirada atras, observamos dos claras referencias temporales: por un lado, el nuevo
tiempo que, entre otras cosas, propicio la creacién de Bildu, y por otro, el periodo transcurrido desde
nuestro ultimo Congreso hasta ahora, que se ha desarrollado en pleno ciclo electoral. En cuanto a
la primera, hay que sefialar que esa nueva etapa se ha consolidado plenamente y, aunque persis-
ten algunos problemas y deficiencias, se ha materializado un cambio evidente en Euskal Herria. En
cuanto a la segunda referencia, es destacable que durante estos afios nuestro proyecto no ha dejado
de crecer y consolidarse. Eso constituye nuestra base para seguir avanzando.

Tomando en cuenta esas reflexiones, hemos comenzado por analizar nuestra propia situacién, para
posteriormente ampliar el foco y analizar los retos a los que se enfrenta actualmente Euskal Herria, en
medio de un contexto complejo e inestable tanto en nuestro contexto nacional como en el internacional.

Crecimiento de EH Bildu

Después de trece afios, podemos hacer una primera constatacion: los partidos y personas que funda-
ron este proyecto acertaron en la apuesta realizada por sumar fuerzas, ya que lo que al principio no
fue mas que una mera hipétesis se ha convertido en un movimiento transformador que ocupa un es-
pacio central en la vida politica y social de nuestro pueblo, un movimiento que demuestra capacidad
para seguir aglutinando fuerzas.

El ultimo ciclo electoral confirma la tendencia al alza de EH Bildu. En general, la izquierda inde-
pendentista ha mejorado tanto cuantitativamente como en su poder de influencia y en su capacidad
de determinar las politicas publicas que se llevan a cabo. EH Bildu es ya una fuerza central en la
sociedad, ademas de ser una fuerza decisiva en todas las instituciones.

En virtud, ademads, de nuestra consustancial perspectiva nacional, este camino lo hemos recorrido
conjuntamente con EH Bai, impulsando acuerdos estratégicos entre los abertzales de izquierda del
conjunto de Euskal Herria. También en Ipar Euskal Herria el proyecto abertzale de izquierdas que
representa EH Bai cuenta con un apoyo cada vez mayor por parte de la ciudadania. Ademas de reafir-
marse como el principal referente politico-institucional de los abertzales, EH Bai ha llegado a ser la
primera fuerza de izquierdas y la segunda fuerza politica de Ipar Euskal Herria.

Todos esos resultados nos dan la medida de la sélida base que hemos construido. Sin embargo, de-
bemos ser conscientes de que los ciclos electorales son generalmente irregulares, y que ser un re-
ferente para sectores cada vez mas amplios afiade complejidad a nuestra labor. Interpretar correc-
tamente las caracteristicas del gran apoyo recibido, gestionar ese potencial y, sobre todo, dotarle de
eficacia en el proceso hacia la transformacion nacional y social son retos que debemos afrontar, para
dar una respuesta adecuada a la esperanza y confianza depositadas por la ciudadania en EH Bildu.
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En este periodo, hemos ido adaptando nuestro modo de actuar para poder responder 1o mejor posi-
ble a las exigencias del proceso. De hecho, el proceso de crecimiento de EH Bildu se ha dado en un
contexto politico inestable, en el que hemos incorporado constantemente nuevas variables politicas
a nuestra reflexion. La razén de nuestro éxito se debe a que hemos sabido hacer una lectura ade-
cuada de la situacion en cada momento, conectando con las prioridades y necesidades de nuestro
pueblo. Ademads de mantener una linea coherente en defensa de la soberania de Euskal Herria, EH
Bildu ha sabido asumir y superar nuevas contradicciones para seguir avanzando en nuestro pro-
ceso de liberacion nacional y social.

Con todo, la constatacidn principal hoy es esta: la realidad social y politica en Euskal Herria ha
cambiado radicalmente, y los analisis y reflexiones del 2011 no son suficientes ni validos para
hacer una lectura correcta de la realidad del 2024, y menos aun si debemos definir los posibles
escenarios para la proxima década, ya que es previsible que las actuales tendencias estructurales
sufran todavia un mayor proceso de aceleracion. A la influencia de los cambios globales hay que
sumarle el cambio producido en Euskal Herria en los parametros del conflicto y en la forma de en-
tender la lucha por nuestros derechos nacionales y sociales.

Ahora nos toca movernos en un entorno social profundamente diferente que nosotros mismos he-
mos contribuido decisivamente a cambiar. Ese era, precisamente, uno de los objetivos del cambio de
ciclo politico operado en el 2011. Asi, la transformacion de la sociedad vasca no se puede entender
sin la contribucion hecha por EH Bildu para superar el ciclo anterior y cambiar las caracteristicas del
conflicto: la Declaracién del 18 de Octubre, la labor por la excarcelacién de presas y presosy el fin de
la dispersion, o el trabajo continuo por el reconocimiento de todas las victimas.

De la misma manera, en la ultima década se han evidenciado algunos cambios que se estaban gestan-
do antes de que se produjera el cambio de ciclo. El cambio que se estd dando en los herrialdes donde la
izquierda independentista y soberanista ha sido histéricamente mas débil es, quiz4, el que tiene ma-
yor alcance desde el punto de vista de nuestra estrategia de construccion nacional transformadora.
De hecho, hemos sumado fuerzas en todos los territorios, pero la evolucién que se ha producido en
€s0S en concreto avanza que estamos ante un profundo cambio sociolégico en el que se percibe clara-
mente que es cada vez mayor el numero de personas cuyo referente es Euskal Herria y que expresan
su deseo favorable a un cambio politico y social. Eso, por un lado, ha permitido nuevas alianzas y, por
otro, nos demuestra que tenemos un apoyo creciente para poder articular nuestro territorio.

Por lo tanto, en la evolucion que ha tenido la sociedad vasca, el elemento fundamental que tenemos a
nuestro favor en 2024 es que cada vez mas gente se identifica con las ideas de EH Bildu, y que nuestra
capacidad de influencia en la sociedad vasca es creciente. Esa renovada capacidad de influencia de
laizquierda soberanista e independentista consolida un terreno fértil para poder seguir avanzando.

Un potente ciclo movilizador

Como hemos visto, los resultados electorales de la ultima década nos han mostrado la foto de un pue-
blo que aspira a mayores cotas de soberania y que apuesta decididamente por politicas publicas de
izquierdas. Por lo tanto, la voluntad soberanista de la poblacidén vasca se ve reforzada, ya que este
pueblo no acepta retrocesos en su autogobierno o sus derechos nacionales, y, ademas, exige cotas
de soberania plena para que todas las decisiones que afectan a la vida politica, econdmica y social se
tomen en Euskal Herria.
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El exitoso ciclo de movilizaciones que se ha desarrollado en Euskal Herria desde 2011 también nos
revela esta misma foto. Ha sido un ciclo de movilizaciones impulsadas desde diversos ambitos, irre-
gular en cuanto a la constancia, pero testigo de las mayores movilizaciones de todos los tiempos: las
movilizaciones de Gure Esku; las movilizaciones en Nafarroa Garaia para promover el cambio poli-
tico y social frente al gobierno de la derecha; la lucha de las pensionistas; las movilizaciones por la
excarcelacion de presas y presos; las movilizaciones para pedir justicia para los jovenes de Altsasu;
Korrika; la implicacion de la sociedad civil vasca en el proceso de desarme de ETA; las huelgas y la
estrategia de movilizaciones de los sindicatos vascos...

Pero si de entre todos los movimientos hay que destacar uno por sus caracteristicas y su fuerza, ese
es el movimiento feminista de Euskal Herria, que ha hecho una aportacion inestimable a 1a construc-
cién de un pensamiento transformador y que ha provocado una verdadera revolucién en el proceso
de construccién de un pueblo libre de personas libres. Evidentemente, nuestro proceso de liberacién
no se puede entender sin poner en el centro la aportacion cualitativa que ha supuesto esa lucha.

Sin embargo, si observamos con detenimiento todo este ciclo general de movilizaciones, hemos de
reconocer que no hemos sabido ni situar todas esas fuerzas y reivindicaciones en la 1égica de un pro-
ceso soberanista, ni alimentar desde las mismas el proceso soberanista de Euskal Herria. De ser de
alguien, la responsabilidad de ese error es, por supuesto, nuestra. Quiza, porque en los ultimos afios
no hemos sabido situar correctamente la cuestion nacional en el centro politico.

Los retos de la construccion nacional vasca transformadora

Para realizar el diagnéstico de pais, comencemos desde el punto de partida fundamental: Euskal
Herria es todavia un pueblo dividido y no reconocido. Dentro de esa realidad estructural, veamos
cudl es la situacién de nuestra nacion en el contexto histdrico que nos ocupa, pues fijar con criterio
esamirada es primordial para establecer las prioridades de nuestra estrategia para los proximos afios.

Nuestro diagnéstico es que la botella pierde agua, o dicho de otro modo, que el metabolismo de re-
produccién comunitario de nuestro pueblo se esta debilitando. Si no hay avances sélidos en la cons-
truccion nacional o no se alcanzan mayores niveles de soberania, el proyecto nacional de Euskal
Herria y nuestra identidad como pueblo se muestran vulnerables para hacer frente con eficacia alos
retos a los que nos enfrentaremos en la préxima década.

En estos ultimos afios, el mayor avance de cardcter institucional se ha dado en Ipar Euskal Herria: en
2017, la creacion de Euskal Hirigune Elkargoa supuso todo un hito, ya que por primera vez Ipar Euskal
Herria obtuvo un cierto reconocimiento administrativo e institucional. Ese paso institucionalizador
contribuye sin duda a consolidar la perspectiva territorial y ofrece a Euskal Herria una referencia refor-
zada, en la medida en que consolida un sentimiento de pertenencia a un territorio comtin, aunque toda-
via estd lejos de proporcionar las herramientas que necesita nuestro pueblo para el autogobierno pleno.

En este sentido, cabe destacar que en Ipar Euskal Herria en los ultimos afios se esta desarrollando
un proceso politico basado en el consenso y el acuerdo, lo cual ha generado una nueva correlaciéon
de fuerzas frente al Estado francés. Es decir, se han generado nuevas condiciones para favorecer
nuevos escenarios en el proceso soberanista.
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Mientras tanto, en la CAV y en Nafarroa Garaia no hemos obtenido logros politicos e institucionales
estructurales en nuestro camino hacia la soberania. En este sentido, y, l6gicamente, no se ha avan-
zado en la articulacion politica interterritorial, aunque si se han dado cambios en la correlacion de
fuerzas asi como en las condiciones existentes.

Cabe destacar, ademas, que en las ultimas décadas el Estado espafiol ha dado pasos hacia la recen-
tralizacion y que muchas de las potencialidades y competencias del marco autonoémico y foral se
encuentran debilitadas o vaciadas de contenido. La intervencion del Estado se ha intensificado, y ha
recuperado numerosas competencias a través de leyes orgdnicas o via tribunales.

En la mayoria de los casos estos ataques han pasado desapercibidos, y no han recibido una respues-
ta proporcionada y adecuada por parte de las instituciones y los partidos vascos, ni han generado
confrontacion politica alguna. Ante dichos ataques, no hemos sido capaces de utilizar las mayorias
politicas, sociales, sindicales o institucionales soberanistas para dar una respuesta conjunta y pro-
porcionada.

Evidentemente, mientras no seamos capaces de activar esas mayorias populares y soberanistas
quienes niegan nuestra condicién de nacidén seguiran teniendo capacidad de veto, aunque sigan
siendo una minoria. Por eso es importante que el principio “lehenengo aberria, gero alderdia” guie
nuestra practica politica, porque como pueblo tenemos retos que no podemos aplazatr.

Entre esos retos queremos destacar al menos los siguientes:

» Hemos entrado en una fase de ralentizacion del proceso de euskaldunizacién. Se identifican las
siguientes razones de alarma: el debilitamiento de los municipios en los que se puede vivir en
euskera de forma natural (arnasgune), la fragilidad de la transmision y de la referencia de la cul-
tura vasca y la paralizacion de la curva de uso.

Ademas, la ofensiva ideoldgica, politica y judicial contra las y los euskaldunes es estructural y vie-
ne a frustrar las politicas lingtiisticas del siglo XXI que necesita el proceso de euskaldunizacién.

Con todo lo que se ha avanzado en el conocimiento, en las actitudes y en los recursos, tenemos
mejores condiciones y bases que antes, pero hay que impulsar nuevos pasos, para que ante las
amenazas de la proxima década no se produzca un retroceso en el proceso de euskaldunizacion.
Por ello, para EH Bildu serd un reto prioritario impulsar y ejecutar las politicas lingiiisticas nece-
sarias para avanzar y no retroceder en nuestros derechos lingiiisticos.

» En el contexto del proceso de digitalizacion, el sistema comunicativo vasco se estd debilitando,
desdibujado en el inmenso mar de las practicas comunicativas de la red global y ahogado en los
marcos comunicativos espafiol y francés.

» En este cambio de ciclo los indicadores de bienestar y desarrollo de nuestro pueblo muestran
importantes factores de vulnerabilidad:

El tejido industrial y econdmico de Euskal Herria se ha visto debilitado tanto por el desarraigo de
empresas importantes que han sido el motor del sistema como por el agotamiento de la capacidad
de decisién de las instituciones vascas sobre el mismo. Por un lado, muchas empresas han sido
vendidas a inversores externos o a grupos de empresas extranjeras, y, por otro, se ha debilitado el
cada vez mas necesario control publico sobre las empresas estratégicas.

11
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La transicion energética se encuentra en una situacion de bloqueo y sin planificacién, sin pers-
pectiva estratégica para organizar el despliegue de las energias renovables.

El sector primario estd en crisis: no ofrece condiciones de vida dignas a las y los agricultores y
pescadores, depende completamente del mercado y de laindustria, y las zonas rurales estan cada
vez mads vacias.

No existe una sélida politica publica para promocionar la soberania alimentaria y apostar por ella.

La despoblacidn se estd acelerando en amplias zonas del territorio de Euskal Herria y se ha con-
vertido en un problema sustancial en muchas comarcas de Araba, Nafarroa y Zuberoa.

La redistribucién de la riqueza presenta grandes desequilibrios y brechas.

La evolucién demogréfica representa nuevos retos: por un lado, las consecuencias del envejeci-
miento de la sociedad vy, por otro, la necesidad de competencias soberanas eficaces para gestionar
desde Euskal Herria los nuevos procesos de inmigracién, a fin de asegurar la cohesién social y
evitar la exclusion.

» Enlasociedad vasca son evidentes las nefastas consecuencias de la ideologia neoliberal (atomizacion
social, individualismo, consumismo, competitividad, liquidez ideoldgica), y de las politicas economi-
cas neoliberales implementadas durante décadas, tales como la situacion de la vivienda, la situacion
del sistema sanitario, la politica del cemento, los efectos del desarrollo masivo del turismo, la situacion
de los servicios de cuidados o las dificultades crecientes para la emancipacion de nuestros jévenes.

» Porultimo, atendiendo al impacto del contexto internacional en nuestro entorno, se identifican tres
megafactores que pueden alterar significativamente el contexto sociopolitico y cultural de nuestro
pueblo: la revolucidn tecnoldgica, la crisis climatico-ecologica y los cambios sociodemograficos.

La nacién vascay la situacion de los estados espaiiol y francés

Vivimos tiempos convulsos en los que los grandes cambios viven procesos de auténtica aceleracién
histdrica. Estos procesos nos anuncian un cambio global de época: el orden mundial esta cambian-
do, los equilibrios geopoliticos se estdn reconfigurando, la confrontacidn entre potencias se estd
desarrollando tanto en el frente econdmico como en el militar, mientras la tendencia hacia el auto-
ritarismo se acentua en muchos estados.

Debemos situar la realidad del proceso politico vasco en ese complejo contexto internacional, sin
peder de vista la evolucion de los estados espaifiol y francés.

En el Estado espaiiol, en los ultimos afios se han multiplicado los signos que muestran que el mode-
lo de Estado establecido en la transicion del 78 estd agotado. Actualmente, los consensos de Estado
en torno al sistema politico-institucional, al modelo territorial y al sistema socioeconémico estan
abiertamente en entredicho.

En esta situacion de crisis, en Espafia se ha acentuado la tendencia de cardcter reaccionario y au-
toritario, con el objetivo de condicionar o neutralizar posibles cambios estructurales, en concreto
en cuanto al modelo de Estado. Esos sectores de la derecha y ultraderecha (el bloque reaccionario)
consideran que solo desde el autoritarismo se puede salvar el régimen del 78, y para ello, el Estado
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profundo (la Guardia Civil, el poder judicial, el poder econémico) trata de promover una solucién
autoritaria que esta provocando una polarizacién extrema.

Este contexto, al mismo tiempo, se ha convertido en una oportunidad, en la medida en que las iz-
quierdas independentistas son fuerza decisiva para dar continuidad al Gobierno de coalicidén, y en
la medida en que debates que queriamos abordar desde hace tiempo se han abierto.

Por eso, hemos planteado una propuesta de minimos en defensa de los intereses de la ciudadania
vasca: cerrar siempre el paso a la ultraderecha; fomentar politicas para avanzar en la convivencia,
para resolver, entre otras, la cuestion de las presas y presos aplicando la legislacion ordinaria; dar
pasos en el reconocimiento nacional y en la soberania de Euskal Herria; llevar a cabo politicas socia-
les progresistas y avanzar en el respeto de los derechos civiles.

En todo caso, hemos de ser conscientes de la fragilidad de la oportunidad que brinda esta coyuntura,
en la que, ademas, el impulso hacia un retroceso autoritario es muy fuerte. Por eso corroboramos
que, sea cual sea el escenario en el Estado espafiol, la clave para avanzar en nuestro proceso de
autodeterminacion y autogobierno sera la correlacion de fuerzas que seamos capaces de construir
entre la ciudadania vasca, y las fuerzas que logremos articular en Euskal Herria en torno alas ideas
de laizquierda soberanista e independentista.

En el Estado francés, se ha acentuado la crisis del jacobinismo como consecuencia de evoluciones
estructurales, tales como la evolucién demografica, el impacto de la inmigracion o el debilitamiento
de la capacidad de influencia internacional de Francia.

En ese contexto, el triunfo de la extrema derecha en las elecciones europeas ha causado un terremo-
to politico que ha sacudido el mapa politico de Francia, por los movimientos registrados tras convo-
car Macron elecciones legislativas. EH Bai opt6 por incorporarse al Nuevo Frente Popular, porque la
alianza de izquierdas situaba en el centro del programa los acuerdos transversalmente alcanzados
en torno a los temas clave de Euskal Herria (evolucion institucional, euskara, proceso de paz, vi-
vienda, agricultura).

El bloque popular construido junto a fuerzas progresistas puede dar resultados frente al Estado fran-
cés para seguir alimentando las relaciones de fuerza que se han creado en Euskal Herria en los ulti-
mos afios. Es mas, la clara victoria del Frente Popular en Euskal Herria y el hecho de que por primera
vez un abertzale acuda a la Asamblea Francesa pueden dar un nuevo impulso a esa estrategia.

En cuanto a la relacién de Francia con las naciones que tiene sometidas, hay que sefialar que en los
ultimos afios se ha producido algun gesto de apertura. Sin embargo, por encima de todo hay que
subrayar la base centralista-jacobina de Francia, ya que hoy en dia se siguen tomando en Paris todas
las decisiones que condicionan nuestro futuro, decisiones que no responden a los intereses y nece-
sidades de la ciudadania vasca.
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3. La Republica Confederal de
Euskal Herria como objetivo:
un proceso popular democratico

La trayectoria a recorrer hasta que Euskal Herria sea duefia de si misma debe definir la estrategia
de EH Bildu, si el objetivo final es la Republica Confederal Vasca. Aunque tengamos diferentes ori-
genes, trayectorias o puntos de vista en nuestro seno, todas y todos hemos puesto el alcance de la
apuesta politica en la soberania plena, hacia la consecucién de la emancipacién nacional y social.

El proyecto de construccién de la Republica Confederal de Euskal Herria deberd llevarse a cabo, des-
de su inicio, respetando la voluntad de la ciudadania de los tres ambitos administrativos actuales.
La Republica Confederal de Euskal Herria solo se podra construir si asi lo deciden los tres dmbitos
delimitados por la Comunidad Auténoma Vasca, la Comunidad Foral de Nafarroa y Euskal Hirigune
Elkargoa, con lo que la unién de la Repuiblica Confederal contard con un cardcter voluntario, demo-
cratico y popular sélido.

En cualquier caso, la estrategia de la izquierda soberanista tiene como base al conjunto de Euskal
Herria, porque desarrollamos nuestra actividad en todo el territorio y porque, ademads de la activi-
dad de cada ambito, también llevamos a cabo dinamicas a nivel nacional.

El proceso de construccién nacional y de transformacion social tendrd siempre caracter popular.
Es decir, debe contar con mayorias suficientes y con la implicacién de amplios sectores para poder
generar como pueblo y en cada uno de los tres dmbitos la correlacion de fuerzas necesaria; bien para
hacer frente a los intentos de involucidn, bien para obtener logros en los foros y mesas de negocia-
cién y garantizar su implementacién, bien para decidir como pueblo de forma soberana.

Queremos impulsar un proceso popular autocentrado, poniendo el epicentro en Euskal Herria y
configurando una agenda propia, porque es Euskal Herria el marco para conseguir cambios politi-
cos y sociales, el marco para conformar y organizar nuestra democracia.

Ademas de autocentrado, el proceso hacia la soberania y la transformacién social debera ser también
gradual, lo que exige perseverancia y capacidad de generar nuevas condiciones favorables para el pro-
ceso, asi como la recuperacion progresiva de poder politico y de niveles de competencia maximos.

Sin embargo, no podemos abstraernos de nuestra realidad: el hecho de que los estados nieguen la
existencia de Euskal Herria, de que no respeten nuestros derechos o de que mantengan su imposi-
cidn se encuentra en el origen de este conflicto politico que atin hoy sigue sin resolverse. Un proceso
de pais autocentrado y gradual debe tener, por tanto, vocacidn de trabajar en la resolucion del con-
flicto y de construir relaciones respetuosas.

Al objeto de alcanzar los consensos internos y establecer las relaciones externas del modo mas bene-
ficioso posible, EH Bildu apuesta por dotar al proceso de un caracter democratico escrupuloso, es
decir: desarrollar debates y alcanzar acuerdos entre las fuerzas y agentes de Euskal Herria y aprobar-
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los en las instituciones; abrir un proceso de negociacion con el Estado con una interlocuciéon como
pueblo, y, finalmente, llevar los acuerdos a refrendo por parte de la ciudadania.

Ese esquema deberia tener tres principios rectores: los marcos legales y la legislacion en general
deben adaptarse a la voluntad popular y no al revés; todos los derechos (colectivos e individuales;
politicos y civiles) deben estar garantizados para todas las personas; y, por ultimo, se deben articular
mayorias en cada ambito territorial.

Desgraciadamente, esos procedimientos democraticos han sido imposibles en las ultimas décadas.
Por un lado, porque, como ya hemos mencionado en esta ponencia, los unionistas utilizan su capa-
cidad de veto con cardcter permanente. Por otro lado, porque los estados siguen aprovechdndose de
su condicion y su capacidad de imposicion. Ejemplo de ello es el veto que sufrié en Madrid hace 20
afios la propuesta aprobada por mayoria en el Parlamento Vasco para reformar el Estatuto Politico
de la CAV.

Por ello adquiere un valor afladido el proceso popular de cardcter autocentrado y gradual. Porque,
si no, no podriamos avanzar ante esos vetos y negativas. Las relaciones de fuerza que establezcamos
en las instituciones y en la sociedad, asi como la movilizacién y la organizacién popular deben cons-
tituir las fuerzas tractoras del proceso. Seguir avanzando en el camino es nuestra estrategia.

Por tanto, la izquierda independentista y soberanista debe generar y articular nuevas y mas po-
derosas relaciones de fuerza a favor de la soberania, para que cada vez mas sectores populares nos
acomparien en ese camino.

Esun camino que no podemos recorrer sin el pueblo, pero tampoco podemos esperar a que el pueblo
lo demande para iniciarlo. Lo primero seria puro voluntarismo; lo segundo, pasividad ineficaz. Por
ello, debemos generar condiciones para avanzar hacia la soberania y, en la medida que vayan madu-
rando, tendremos que responder a esa demanda popular. El compromiso de EH Bildu debe ser claro
en todo momento: hacer lo posible y lo imposible para cumplir el mandato democratico expresado
por la ciudadania vasca.

Somos conscientes, por ultimo, de que el camino hacia la independencia debe hacerse siguiendo
las normas vigentes a nivel internacional. Aunque tenemos muy claro que su cumplimiento tam-
poco garantiza el reconocimiento internacional. Creer lo contrario seria una ingenuidad politica,
pero es una via a transitar que debemos prever. Ante la negacién de los estados que nos cierran la
puerta, nuestro proceso popular deberia cumplir los siguientes requisitos para poder obtener un
reconocimiento: (1) el proceso debe llevarse a cabo por vias pacificas y democraticas; (2) el camino
debe hacerse a través de instituciones vigentes con legitimidad democratica obtenida de la voluntad
popular; (3) la expresién de la voluntad popular (por ejemplo, la de la independencia) que se mate-
rializa en esas instituciones ha de ser continuada en el tiempo; (4) hay que mostrar constantemente
voluntad de actuar de forma bilateral y de llegar a acuerdos con el Estado, y (5) el proceso debe ha-
cerse alcanzando acuerdos con la comunidad internacional.

15
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4. Caracterizaciéon de la
fase politica: el proceso para la
tercera transformacion nacional

Nos encontramos en un proceso de transicion para pasar de una situacion de negacién a una situacién
de democracia que respete los derechos nacionales y sociales de Euskal Herria; se trata de un proceso
iniciado hace tiempo y que todavia puede prolongarse. Esa transicion no se puede entender como si se
tratara de un momento concreto. Esa perspectiva solo genera ansiedad politica, por ejemplo, cuando
comprobamos que, a pesar de que el marco actual se haya dado por agotado, no lo hemos superado
todavia. La transicion no es, por tanto, un momento puntual, sino un camino que hay que recorrer.

El nuevo tiempo iniciado por los cambios historicos acaecidos en 2011, entre ellos la propia creacion
de Bildu, nos ha permitido avanzar en ese camino durante los ultimos trece afios. Aunque haya ca-
rencias y problemas, avanzamos, y eso es lo importante. Sin embargo, debemos ser conscientes de
que en tiempos tan inestables se pueden padecer también situaciones complicadas. El camino no
estara exento de dificultades. Tendr4 altibajos, por definicion. Asi, nuestro objetivo debe pasar por
obtener progresos estructurales, evitar pausas y eludir retrocesos.

Como ya hemos dicho, el nuestro es un proceso de emancipacion gradual, porque en la izquierda
soberanista nunca hemos concebido un proceso sin estaciones tacticas y victorias o logros parciales.
Los necesitaremos para conseguir cambios estructurales.

Esa constatacion no descarta a priori la posibilidad de una aceleracidn histdrica en esta fase. Eso
puede suceder como consecuencia de factores externos (tales como los grandes cambios internacio-
nales, la profundizacion de la crisis de los estados que niegan nuestros derechos o el avance de los
procesos de liberacién de las naciones sin Estado de Europa) o gracias a la acumulacion de fuerzas
y ala activacién y demanda popular impulsadas por nuestra propia dindmica politica. Debemos ser
capaces de crear y aprovechar esas coyunturas en momentos determinados, realizando siempre
una lectura dialéctica del proceso.

En definitiva, el objetivo de esta fase es propiciar el escenario o escenarios que hagan factible lograr
la soberania plena. Por eso es independentista nuestra estrategia, no porque vayamos a conseguirla
de un solo paso y sin tener en cuenta las condiciones existentes, sino porque vamos a crear las condi-
ciones que permitan avanzar hacia la independencia, como pueblo y en cada uno de los tres ambitos
territoriales. De lo contrario, nuestra estrategia seria simplemente un ejercicio estéril de voluntarismo.

Por lo tanto, esta fase la definimos como un periodo decisivo para alcanzar las condiciones materia-
les, los acuerdos politicos y las mayorias sociales necesarias.

4.1. CLAVES FUNDAMENTALES PARA PODER AVANZAR

Alahora de medir el desarrollo de la fase actual, debemos centrarnos en cinco areas. Hay que lograr el
mayor avance posible en todas ellas, porque precisamente los avances en dichas dreas, y mas concre-
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tamente en cuatro de ellas, hardn mas factible la opcidén soberanista. La quinta es, mas bien, una con-
dicion: si realmente queremos cruzar la puerta del futuro, hay que curar las heridas de la fase anterior,
para seguir profundizando en la convivencia y la reconciliacion en nuestro pueblo.

Reconocimiento nacional

» Lograr reconocimiento en el &mbito juridico-politico, especialmente a la hora de renovar los
estatus politicos.

» Dar pasos en el ambito internacional para conseguir el reconocimiento de la comunidad internacio-
nal. Por ejemplo: posibilitar la participacién de las instituciones vigentes en Euskal Herria en foros
e instituciones internacionales y normalizar la presencia de delegaciones a nivel internacional.

Articulacién territorial

» Promover e institucionalizar la relacidn politica, econdmica, social y cultural entre las tres enti-
dades administrativas.

» Desarrollar una cooperacion institucional y una institucionalizacion que vincule a los diferentes
ambitos administrativos de Euskal Herria.

» Promover dindmicas de caracter nacional.
Derecho a decidir
» Reivindicar el derecho de autodeterminacién de Euskal Herria.

» Hacer ineludible el debate sobre el derecho a decidir para la negociacidon de las reformas de los
estatus politicos. En definitiva, la actualizacién de los derechos histéricos de los territorios vas-
cos deberia suponer el reconocimiento del derecho a decidir.

» Crear las condiciones necesarias para hacer posible el ejercicio de este derecho.
Aumento y garantia del nivel de competencia/poder
» Ampliar el techo competencial de todas las instituciones administrativas vigentes en Euskal Herria.

» Maximizar la potencialidad de las competencias ya existentes. Promover el empoderamiento
de las instituciones actuales de Euskal Herria, en beneficio de la construccion de estructuras de
estado y al servicio de los intereses de las mayorias sociales y populares.

» Plantear un sistema de garantias para evitar y neutralizar los retrocesos en la relacion bilateral
que se mantenga como nacién con los estados.

Consolidacién de la convivencia para posibilitar un futuro mejor

Cuando hablamos de convivencia, a menudo nos referimos a la solucion de las terribles consecuen-
cias del pasado reciente. En los dltimos aiios, este terreno ha sido considerado con demasiada fre-
cuencia como una lucha de relatos unilaterales o como un marco cerrado para la resolucion de las
consecuencias del pasado. Para EH Bildu, sin embargo, promover la convivencia, desde el punto de
vista tanto humano como politico, tiene enorme potencialidad de cara al futuro de Euskal Herria.
Y es que, los pasos a seguir para consolidar la convivencia tienen que estar mas relacionados con la
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construccién de un futuro mejor que con el pasado, es decir, tienen que tener por objeto construir
una nueva realidad en la que la sociedad vasca sea humana y socialmente mejor y mas justa.

La filosofia y el objetivo de nuestras propuestas consistird, por tanto, en no repetir el pasado, fomen-
tar una lectura autocritica compartida sobre lo sucedido y crear las condiciones necesarias para
un futuro mas justo.

Son dos los temas que se deben priorizar en este espacio:

» Victimas y memoria. EH Bildu ha mostrado una voluntad honesta y clara: vamos a contribuir a
construir la memoria, no a alimentar la llamada batalla del relato. No es tiempo de consolidar re-
latos incompletos e interesados, sino de componer una memoria plenay plural. Por ello, EH Bildu
desarrollara su actuacion politica e institucional en una linea que integre el reconocimiento y la
reparacion que se les debe a todas las victimas, sin exclusiones ni asimetrias.

» Lacuestion de las y los presos vascos. Basicamente, hay que perseverar en el reto de culminar el
proceso de excarcelacién de las y los presos, mediante la derogacion de la legislacion de excepcion
y laadecuacion del itinerario penitenciario a los parametros del escenario actual. EH Bildu debe
contar con una linea de trabajo para facilitar esta ultima fase, creando nuevos y amplios consensos y
haciendo y/o compartiendo propuestas.

4.2. PROCESO PARA LA TERCERA TRANSFORMACION NACIONAL

Un diagnéstico riguroso de la actual situacién nos conduce a la siguiente conclusion: Euskal Herria
necesita una nueva transformacion nacional. Y para ello hay que elaborar un proyecto de pais que
cuente con elementos de acuerdo de minimos, asi como una nueva gobernanza para desarrollar di-
cho proyecto, con el objetivo de activar a las mayorias soberanistas y de izquierdas, para dar cauce
a las aspiraciones nacionales de nuestro pueblo y crear una sociedad mas igualitaria y sostenible,
evitando asi que las fuerzas disolventes de la globalizacién y la homogeneizacion cultural del neoli-
beralismo ahoguen a Euskal Herria.

Debemos iniciar asi un nuevo ciclo histdrico que suponga la puesta en marcha de una nueva trans-
formacion nacional. Sélida, profunda y de largo alcance. Estamos hablando de la necesidad de un
nuevo punto de inflexién en el proceso de la construccién nacional vasca transformadora, de una
renovacidon que rompa las inercias en el ambito simbdlico, lingtiistico, cultural, educativo, social y
economico. Ademads, necesitamos un nuevo dimensionamiento de nuestro autogobierno para do-
tarnos de las herramientas politico-juridicas soberanas necesarias para poder abordar y elaborar
politicas transformadoras dirigidas por un sector publico vasco comprometido con el futuro de
nuestro pueblo y sus mayorias sociales.

No hace muchas décadas Euskal Herria estuvo a punto de desaparecer como realidad nacional dife-
renciada. Gracias al compromiso popular conseguimos superar aquella situacién. Aquella fue la pri-
mera transformacién nacional vasca que, a través del impulso de las reivindicaciones de la cultura,
la lengua, la educacidn, la identidad y la soberania, logrd superar la pena de muerte impuesta por el
franquismo.

Mas cerca en el tiempo, podemos concluir que determinadas herramientas recuperadas a través del
Estatuto de Autonomia de la CAV, sobre todo en los dmbitos lingiiistico y educativo, contribuyeron
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auna segunda revitalizacion, sin olvidar la gran labor realizada desde el movimiento popular en el
ambito de la construccion nacional en toda Euskal Herria.

En cualquier caso, los ataques incesantes al autogobierno llevados a cabo desde el Estado espafiol han
tenido un claro objetivo: limitar y neutralizar todo potencial de construccion nacional y de construccion
de estructuras de estado que pudieran tener las herramientas surgidas en la CAV y en Nafarroa Garaia
en el proceso autondmico. Por ello, ademas de crear nuevos instrumentos y nuevas dinamicas, hoy hay
que potenciar de nuevo esas herramientas como elemento de la nueva transformacion; la izquierda so-
beranista considera que esas herramientas son fundamentales tanto para la transformacién nacional
como para hacer politicas publicas al servicio de las mayorias sociales de nuestro pueblo.

Hablamos pues de poner en marcha una tercera transformacion. Aunque con las anteriores conse-
guimos algunas herramientas para evitar la desaparicién de Euskal Herria y desarrollarla como pais,
los riesgos y las tendencias negativas se han vuelto a fortalecer, y ahora tenemos que hacer frente a
nuevos retos. Ademas, estamos convencidos de que esa transformacion nacional nos fortalecera po-
litica y socialmente; serd una dindmica popular colectiva para tratar de alcanzar los objetivos de esta
fase politicay consolidar el proyecto de pais en términos estratégicos.

Para materializar todo lo anterior, debemos reforzar dos lineas de trabajo:

» Un didlogo nacional. La fase actual necesita una clara referencia: un proyecto de pais construido
desde la perspectiva de una nueva generacion. En esta fase, solo sumando y coordinando todas las
capacidades institucionales, sociales y comunitarias de nuestro pueblo podremos desarrollar un
proceso de construccion nacional productivo que aborde con éxito los retos sociales, econdmicos y
politicos de esta época.

En los préximos meses, la tarea de EH Bildu debe ser completar la definicion basica de ese proyec-
to de pais, para poder promover un didlogo nacional con los diferentes agentes e instituciones fa-
vorables a la construccion nacional, a fin de sensibilizar a los diversos agentes de la sociedad vasca
y definir de manera compartida los actuales proyectos de pais, para que se generen las condiciones
adecuadas para la construccion nacional contemporanea.

» Una dindamica popular dirigida a fortalecer el sentido de pertenencia de la comunidad nacional
vasca. La izquierda soberanista es el referente de amplios sectores de la poblacién y le correspon-
de revitalizar la identidad nacional como factor aglutinador de una dindmica popular plural y
construida de abajo hacia arriba.

La soberania, instrumento imprescindible para la transformacion social

Hoy en dia, en un momento en el que la globalizacién neoliberal ha debilitado los poderes ptiblicos y las
redes comunitarias, en un mundo en el que predominan los poderes oligarquicos, la soberania es la via
para alcanzar la democracia y superar las nefastas consecuencias de la politica neoliberal, puesto que
la soberania de los pueblos y la construccién de la democracia estan estrechamente ligadas. La identi-
dad comunitaria —el sentimiento de pertenencia auna comunidad progresista, abiertay solidaria-es
el punto de partida del proceso de transformacion social.

Y es que, frente a la incertidumbre y el desarraigo, tan necesaria como la seguridad material es para la
gente la seguridad, la proteccidn y el sentimiento de pertenencia que ofrece la comunidad, asi como
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los lazos sociales que crea la adhesion a ella. En nuestro caso la pertenencia a una comunidad nacio-
nal vasca igualitaria, solidaria y plural.

Inmersos como estamos en un tiempo de globalizacidn, el debate sobre la soberania vuelve a estar
sobre la mesa, porque las politicas publicas adaptadas a la realidad social, institucional y territorial
local tienen un valor afladido para preservar la cohesidn social y proteger a la ciudadania. En conse-
cuencia, el debate sobre la soberania estd directamente relacionado con el bienestar de la ciudadania
y con la eficacia de las respuestas que como pais hemos de dar a los retos sociales de nuestra época.

Estd mas claro que nunca que para que la transformacion social sea factible es necesario poder tomar
todas las decisiones en Euskal Herria; que para avanzar en los derechos y las conquistas sociales es
necesario que este pueblo sea soberano; que el modelo social alternativo necesita soberania politica 'y
econdmica. Las ciudadanas y ciudadanos vascos, quienes vivimos y trabajamos aqui y queremos ser
vascos/as, queremos decidir en Euskal Herria sobre todos los temas.

De lo contrario, nuestro futuro estara siempre condicionado por las politicas sociales y econdmicas
que se generan en funcién de las relaciones de fuerza existentes en el Estado espafiol, y, como ya he-
mos sefialado, en esas circunstancias no se puede construir un modelo social alternativo. Es mas, los
avances logrados hasta el momento estaran en peligro. No puede haber un modelo social avanzado
sometido al marco espaiiol, un marco en el que la involucién reaccionaria es mas que factible.

Asi pues, los movimientos transformadores que defienden los derechos sociales y 1a mejora de las condi-
ciones de vida de nuestros trabajadores y trabajadoras deberian hacer suya la reivindicacion de la plena
soberania politica de Euskal Herria. O dicho de otro modo: el proceso de construccidén nacional debe
estar entrelazado con los movimientos emancipadores, tales como el feminista, ecologista y euskaltzale,
entre otros. Por eso, reafirmamos que Euskal Herria es nuestro marco para el cambio politico y social.

Evidentemente, EH Bildu apoyara alli donde sea necesario y en funcion de sus posibilidades todos los
intentos de democratizacidn, aportando su grano de arena para cerrar el paso a la ultraderecha, y en
general, mantendra su vocacion internacionalista a la hora de entablar y mantener relaciones de soli-
daridad y respeto con otros pueblos; pero eso no cambia, sino que refuerza, que el ambito de trabajoy
lucha por la transformacion nacional y social sea Euskal Herria.

Esta es una fase para dar pasos en la transformacién social de la mano de un proyecto nacional y po-
pular que cuente, entre otras, con las herramientas tedricas y practicas aportados por el feminismo o el
ecologismo. Hay que dar pasos, concretamente, para garantizar unas condiciones de vida y de trabajo
dignas, para repartir la riqueza, para promover la igualdad entre mujeres y hombres, para posibilitar
todos los derechos de las personas LGTBI+, para asegurar la libertad sexual, para frenar el racismo y la
xenofobia, para poner en valor la diversidad cultural, para construir un sistema de cuidados integral,
para dignificar las pensiones, para favorecer el desarrollo de la juventud, para acercarnos a un nue-
vo modelo econdmico basado en el respeto al medio ambiente... Es el momento de profundizar en
ese proyecto transformador en nuestro programa politico, para poder impulsar esos avances desde
Euskal Herria.
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5. El programa politico:
una aportacion al proyecto de
transformacion de pais

El programa politico debe ser el reflejo de la Euskal Herria que proyectamos desde la izquierda so-
beranista e independentista y, en ese sentido, es la herramienta con la que explicar a la ciudadania
vasca qué es lo que queremos construir. Nos debe permitir sumar fuerzas y establecer relaciones con
cada vez mas sectores. En otras épocas, la referencialidad de EH Bildu se ha debido a otros factores;
en el cambio de ciclo, por ejemplo, obtuvimos referencialidad por el trabajo que hicimos en aquel
momento. Ahora, en cambio, lo que nos acercard a la ciudadania serd nuestra capacidad de hacer
propuestas y de mostrar claramente otra forma de hacer politica.

Por supuesto, el programa politico tiene que ser el eje de nuestro modelo de gobernanza, pero ala hora
de cumplir las cada vez mayores responsabilidades que estamos asumiendo en las instituciones y la
gestién que estamos llevando a cabo no debemos mirarnos al ombligo. Precisamente por eso, nuestro
programa politico es el punto de partida para establecer relaciones con el resto de fuerzas y agentes en
el marco del didlogo nacional mencionado, y también es la base para tejer una politica de alianzas de
forma flexible y transparente. A fin de cuentas, nuestra prioridad no es confeccionar de forma cerra-
da el programa propio de EH Bildu, sino participar en el proyecto de pais para construirlo.

5.1. PROYECTO DE PAIS

Hoy en dia, un ejercicio de realismo, responsabilidad y eficacia politica exige: (1) recuperar la ambi-
cién nacional y pensar la accién politica desde la perspectiva de una nueva transformacién nacional;
(2) aceptar que esa transformacion ha de ser consensuada y guiada cooperativamente por la sociedad
vasca y por los diferentes agentes, y (3) tener muy claro que la potencialidad y la fuerza transforma-
dora de la propia sociedad son la tinica garantia de éxito.

Hay dos bases para asentar el terreno de un proyecto de pais compartido: reconocer a Euskal Herria
como nacion y superar las politicas neoliberales. Euskal Herria, en su conjunto, conforma una rea-
lidad nacional propia, lo que constituye una oportunidad para construir una comunidad inclusiva y
solidaria, para cuidar y proteger a la ciudadania. Asimismo, en estos tiempos en los que se ha roto el
consenso neoliberal, hay evidencia empirica y experiencia histdrica suficiente para afirmar que hay
que superar las politicas neoliberales a fin de garantizar la cohesion social y transitar a una nueva
organizacion social que quepa dentro de los limites biofisicos del planeta.

Sobre esa base se puede construir un proyecto de pais compartido en el que se puedan identificar
puntos de encuentro. Es evidente que hay diferencias entre los agentes politicos, sindicales y sociales
de Euskal Herria. Es normal. Pero somos un pueblo pequeiio, y estamos obligados a hallar consensos,
a buscar puntos de encuentro.

De hecho, la construccién nacional y social de nuestro pais solo puede llevarse a cabo con politicas
publicas y estrategias comunitarias coherentes que se mantengan en el tiempo. En consecuencia, no

21



LINEA POLITICA EH Bilduren

lll. Kongresua

126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

135.

136.

22

se puede construir pais sin una direccion acordada, sin rumbos compartidos, sin una clara orienta-
cion estratégica sobre los principales desafios que tenemos como pueblo. Y, en la medida en que este
pais es plural, la concrecion de esas orientaciones estratégicas debe necesariamente ser compartida.

Identificamos seis puntos de encuentro:

» Ganar soberania estratégica, para incrementar nuestra autosuficiencia como pais y apostar por
una industria de alto valor afiadido y arraigada en el territorio, junto al sistema financiero propio
que ello requiere.

» Transformar las estructuras de bienestar, con el objetivo de garantizar la igualdad de la ciuda-
dania vasca y el equilibrio interterritorial en la nueva realidad sociodemografica.

» Reducir la huella ecoldgica para asumir nuestras responsabilidades en el contexto histérico de
la crisis ecoldgica.

» Renovar el sistema educativo como uno de los pilares fundamentales de nuestra construcciéon
nacional.

» Reforzar laidentidad comunitaria, porque es fundamental para abordar cualquier tipo de
transformacidn social con garantias suficientes.

» Crear un modelo propio de seguridad que imponga el respeto de los derechos humanos por
encima de las tendencias autoritarias.

Retos del proyecto de pais

Un proyecto de pais compartido requiere mirar a medio-largo plazo, mas alld de una legislatura, asi
como fijar el sentido y la direccién de la transformacion. Y para todo ello, es imprescindible identificar
los retos de pais. ;A qué llamamos reto de pais? Al objetivo concreto de construccion nacional que hay
que alcanzar a medio plazo (con la perspectiva de una década).

Creemos que, actualmente, el movimiento popular comprometido con la construccién de la naciéon
vasca (en un sentido amplio, sumando a los actores de la sociedad civil y del dmbito politico) no
tiene un norte claro y estd sumido en una crisis estratégica: a menudo se gestionan inercias y no
somos capaces de concebir objetivos compartidos que puedan generar una acumulacién de fuerzas.
Creemos que definir los retos de pais puede aportar luz a la estrategia.

Como continuacidn a este congreso, en los préximos meses llevaremos a cabo un ejercicio para defi-
nir los retos de pais y completar el programa politico de EH Bildu. Somos conscientes de que dichos
retos han de definirse entre diversos agentes, que es una labor que hay que hacer de abajo a arriba, y
que, por lo tanto, no es una tarea exclusiva de EH Bildu. La elaboracién de nuestro programa politico
quiere ser una aportacion que presentamos con la voluntad de promover una reflexion compartida
con los agentes que actuian en la construccion de la nacidén vasca. De hecho, el objetivo del programa
politico seria fomentar el didlogo nacional entre la izquierda soberanista e independentista y diver-
sos agentes sociales, para poner en marcha la transformacién nacional ya mencionada y avanzar en
la consecucién de los desafios de pais concebidos conjuntamente. [ver Imagen 1 Representacion del
proyecto de pais compartido: los elementos y su interrelacion - pag. 24].
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Esta imagen muestra los elementos del proyecto de pais y su interrelacidn. Se representan seis pun-
tos de encuentro y los retos de pais que se definen en cada uno de ellos. En el centro se definen cin-
co ambitos, en los que se recogen las condiciones materiales que tenemos que alcanzar para poder
afrontar con garantias los retos de pais:

» Necesitamos una administracién publica con gran capacidad, para que en la transformacién na-
cional el sector publico juegue el papel que queremos que juegue. El sector publico debe orientar
la transformacion.

» Necesitamos una redistribucion justa de la riqueza para garantizar las condiciones de vida, ase-
gurar los derechos sociales y mantener los servicios publicos.

» Nos hace falta una red cientifica y tecnoldgica mas eficaz, puesto que en estos tiempos de gran-
des innovaciones y transformaciones debe guiarnos el conocimiento.

» Enlaépoca de la revolucién tecnoldgica, necesitamos una digitalizacion ética y equilibrada.

» La colaboracion maés estrecha entre los territorios vascos y la definiciéon conjunta de los procesos
de transformacion nos ofrecen mejores condiciones para la transicion, incorporando la filoso-
fia “mejor juntos” (de manera muy evidente, por ejemplo, en el caso del tejido industrial o de la
soberania alimentaria y energética).

En la parte externa de laimagen se representa el estatus politico, que debe proporcionarnos condiciones
formales (juridico-politicas) para poder desarrollar las politicas publicas que exigen los retos de pais.

5.2. MOMENTO DE PROFUNDIZAR EN LA DEMOCRACIA DE ABAJO ARRIBA

La crisis politica ha puesto en entredicho las democracias representativas occidentales. Vivimos
tiempos de agotamiento de la democracia liberal. Ademads, la complejidad de los retos sociales ac-
tuales ha puesto de manifiesto los limites de la accion institucional que se impone de arriba abajo. Es
fundamental profundizar en la democracia y ampliar los limites de la accion politica, para articular
formulas de colaboracion entre los agentes de la sociedad civil y las instituciones y promover nuevas
institucionalidades de caracter comunitario.

La transformacién nacional requiere de una estrategia de toma de poder, ya que cualquier estrategia
de construccién nacional pasa por disponer del mayor ntiimero posible de espacios de poder al servi-
cio de dicha construccién. Pero, al mismo tiempo, también necesita un segundo pilar de abajo arriba
que distribuya el poder. La politica municipal es el marco idéneo para ahondar en ese aspecto, que
sigue ademas la estela de una construccién publico-comunitaria claramente vinculada a la tradicién
municipalista de las fuerzas que conformaron EH Bildu.

De hecho, esta escala local posibilita la colaboracidn cooperativa entre la administracién y la comu-
nidad, al ser la escala ideal para trabajar la capacidad colectiva de cara a responder a problemas y
retos comunes. Aun sabiendo que los principales dmbitos de influencia estdn por encima, muy por
encima, de la escala local, debemos interiorizar que dicha escala tiene un valor estratégico en la
construccion nacional y en la transformacidn social.

Nos enfrentamos a retos sociales cada vez mds complejos que requieren soluciones igualmente com-
plejas. Las estrategias comunitarias para hacer frente a este tipo de retos requieren fortalecer ese pilar
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de la construccion nacional que va de abajo arriba: necesitamos un fuerte musculo comunitario en
nuestra construccidon nacional contemporanea.

Hoy, probablemente, estamos ante un nuevo impulso comunitario que viene de la mano del muni-
cipalismo transformador. Nos falta tomar conciencia de lo que estamos haciendo y de su potencial
en el proceso soberanista de Euskal Herria. Organizar una comunidad energética local hoy tiene un
valor politico similar al que pudo tener en su dia organizar una ikastola, por ejemplo.

Por lo tanto, el movimiento municipalista formado por la alianza de EH Bildu y EH Bai debe ser el
catalizador de ese nuevo impulso publico-comunitario al servicio de la construccion nacional y

social.

Imagen 1 - Representacion del proyecto de pais compartido: los elementos y su interrelacion
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6. Fortalecer EH Bildu como
herramienta estratégica

EH Bildu ha de ser capaz de responder a las aspiraciones y deseos de la ciudadania vasca. Esa es la
razon principal de su existencia: ser una herramienta eficaz para satisfacer su ansia de libertad y
mejorar su bienestar. Al mismo tiempo, EH Bildu debe representar la voluntad plural de las fuerzas y
de los militantes que la conforman. Y, por ultimo, debe saber actuar siendo conscientes de los limites
impuestos por las reglas de juego vigentes —en muchas ocasiones injustas—, siempre con el objetivo
de superarlas y llevar a Euskal Herria a otro escenario.

Coalicion, fuerza politica y movimiento

EH Bildu es una coalicion integrada por diferentes fuerzas politicas, y esa realidad debe ser respetada
asumiendo la identidad y actividad de cada partido. La aportacién que realizan gracias a sus respec-
tivas tradiciones, valores e iniciativas ha sido y seguird siendo beneficiosa para fortalecer EH Bildu.

Es evidente, al mismo tiempo, que EH Bildu se ha ido ampliando y a dia de hoy es la referencia politica
principal para muchos sectores y personas individuales; para muchas comparieras y compafieros EH Bildu
representa su tinico espacio para el debate politico y la toma de decisiones. Esta realidad ha consolidado
a EH Bildu como movimiento politico y ha reforzado su propia identidad, inevitable y afortunadamente.

Sin embargo, EH Bildu no es ni tiene vocacion de ser una fuerza o partido de caracter convencional.
Se trata de una fuerza transformadora y, en ese sentido, se desarrolla como movimiento politico y
social junto con todas las demads fuerzas transformadoras que apoyan la soberania y el cambio social.

6.1. EH BILDU: LAVOZ Y EL ESPACIO DE DECISION POLITICA PRINCIPAL

La trayectoria y el desarrollo de EH Bildu hasta la fecha han situado a la coaliciéon en un nuevo es-
tadio. Asi pues, EH Bildu se ha erigido como una herramienta estratégica para los soberanistas e in-
dependentistas de izquierdas. Ha pasado de ser una alianza para acumulacién de fuerzas que tenia
por objetivo iniciar una nueva fase politica a ser el referente y maximo representante de la estrategia
soberanista y de transformacién social.

Enresumen: EH Bildu es la referencia y la principal herramienta politico-institucional de la izquier-
da independentista y soberanista para debatir y tomar decisiones sobre la orientacién politica del
proceso soberanista autocentrado y gradual. Por eso, EH Bildu apuesta por seguir reforzandose
como instrumento plural y aglutinador de todas las personas soberanistas y de izquierdas.

En esa direccion, la perspectiva y la dindmica nacional resultan imprescindibles, y por eso es estra-
tégica nuestra alianza con EH Bai. La relacion entre ambas organizaciones nos permite actuar de
forma conjunta en todo el territorio, reconociendo y respetando las peculiaridades de cada cual. Los
resultados saltan a la vista, tanto en un caso como en el otro.

Por lo demads, debemos fortalecer EH Bildu para que el soberanismo de izquierdas consiga la hege-
monia, para que sus ideas y proyectos se enraicen solidamente en la sociedad y en las instituciones
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vascas. Sin embargo, debemos aclarar que para nosotros la hegemonia no es un fin en si mismo, sino
un instrumento que nos permita impulsar los cambios politicos y sociales en clave transformadora.

Tenemos por delante un enorme trabajo y ese esfuerzo no se puede abordar desde el voluntarismo.
EH Bildu debe aumentar y maximizar todas sus capacidades. Tiene que consolidar su presencia terri-
torial en el Ambito local; hay que fortalecer politicamente los principales marcos de decisidn; hay que
crear herramientas para el conocimiento y el andlisis; hay que proveer espacios de trabajo comple-
mentarios para la reflexion estratégica y la elaboracidén de propuestas politicas; hay que ofrecer for-
macion politica y técnica... todo ello debe contar con un plan coherente, eficaz y tasado en el tiempo.

6.2. HERRAMIENTAS PARA NUESTRA ACCION POLITICA

Del debate de esta ponencia politica extraeremos las conclusiones que después deberemos materializar
en nuestra accion politica cotidiana. En este sentido, es conveniente ofrecer algunas pinceladas sobre
las diferentes areas de trabajo donde materializaremos estas conclusiones:

» Trabajo Institucional. Es una tarea prioritaria para EH Bildu, tanto para responder a las necesidades
cotidianas de la ciudadania como para encauzar retos politicos de mayor alcance. Tal y como hemos
mencionado, el municipalismo es clave para construir un proyecto de pais de abajo a arriba; ademas,
EH Bildu debe de estar preparada para gobernar o cogobernar el conjunto de instituciones del pais.

» Salto politico. En los proximos afios queremos lograr dar un salto politico-juridico, actuando en las
cinco dreas fundamentales recogidas en el apartado 4.1.

» Construccién nacional transformadora. Situaremos en el centro de nuestra accion politica el didlo-
go nacional dirigido a la consecucion de un acuerdo plural sobre un proyecto de pais, impulsando al
mismo tiempo una dindmica popular dirigida a fortalecer la identidad nacional (apartado 4.2.).

» Convivenciay memoria. Situaremos entre nuestras prioridades el esfuerzo por una convivencia basa-
daen el respeto a todos los derechos humanos y en la construccion de una memoria global e inclusiva.

Para ello debemos reforzar las siguientes dindamicas:

» Movilizaciones e iniciativas en la calle. Como hemos dicho, EH Bildu tiene caracter de movimiento. Por
ello, una estrategia de movilizacion y de accion popular deberd seguir desarrollandose y reforzandose.

» Lucha ideoldgica. Es el principal espacio de lucha para combatir, entre otras cosas, las auténti-
cas plagas ideologicas que se estan expandiendo en el mundo. Frente a las ideas difundidas por
el neoliberalismo, en general, y por las fuerzas de la ultraderecha, en particular, es fundamental
defender los principios e ideas de nuestro proyecto politico transformador.

» Politica de alianzas. Nuestro proceso requiere amplias mayorias. No hay otro camino mas que la
libre adhesion de la gente, su participacién y su compromiso. Para hacer ese camino es necesario
tejer complicidades, y para dar respuesta a esa exigencia la politica de alianzas es una herramien-
ta estratégica que debe ser utilizada de forma clara y flexible, prioritariamente con las fuerzas que
defienden la soberania y la transformacion social.

» Capacidad de didlogo y de negociacion. Los acuerdos, las dindmicas conjuntas de colaboracion o
la diplomacia externa necesitan una amplia logistica. Durante estos aflos EH Bildu ha conseguido
buenos resultados, pero la prioridad debe ser continuar el camino emprendido para alcanzar nue-
vas metas y objetivos.
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7. Reflexion final

Por ultimo, mas alld de las reflexiones y teorizaciones expuestas, este documento, para que tenga utili-
dad, debe contar con su propio desarrollo practico. La materializacion de las apuestas politicas exigira
necesariamente adaptaciones organizativas y dotacion de recursos. Esa es también una tarea impor-
tante para este Congreso.

Para ello, EH Bildu debe prepararse. También en ese aspecto este congreso debe tener consecuencias
extraordinarias, ya que tenemos que fijar la estructura y los grupos de trabajo con una perspectiva mas a
largo plazo, para asegurar el cumplimiento de las responsabilidades durante toda la fase, para facilitar la
incorporacién de las nuevas generaciones y, en general, para fortalecer a EH Bildu como herramienta 'y
referencia politica estratégica que impulse el desarrollo del proceso transformador y de emancipacion.
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. 1. Punto de partida

2. El objetivo de estas lineas es concretar cudles son nuestros principales retos de organizacién y funcio-
namiento, asi como las adaptaciones que debemos llevar a cabo en ese &mbito para darles respuesta.

s.  Hablamos de adaptaciones porque el salto, en relacion con el modelo organizativo, lo dimos hace
ocho afios, cuando apostamos por el paradigma organizativo que estd en vigor en la actualidad;
también porque consideramos que dicho paradigma organizativo es adecuado y eficaz y porque, por
lo tanto, nuestra intencion no es hacer cambios profundos, sino llevar a cabo adaptaciones que lo
mejoren. Cabe aclarar que en estas lineas solo hemos recogido esas adaptaciones, dando por repro-
ducidos los demas aspectos del paradigma mencionado.

4. Enestos ocho afios hemos avanzado mucho en la construccion de lo que en aquel Primer Congreso
denominamos «la nueva EH Bildu». Asi, tal y como hemos dicho en el apartado politico de esta
ponencia, EH Bildu ha pasado de ser una simple coalicidén a convertirse en un sujeto politico con
militancia, estructura y espacios de decision propios. Asimismo, hemos dado grandes pasos para
convertirnos en un sujeto con una praxis politica integral y, por lo tanto, en una realidad organizati-
va mas alla del cuerpo institucional e incluso en un movimiento politico, como atestiguan los pasos
para organizarnos mas alla del grupo municipal a nivel local y convertir las movilizaciones masivas
en un elemento imprescindible de nuestra praxis. EH Bildu también ha dado un salto tanto en ca-
pacidad propositiva como en perfil institucional; en la actualidad contamos con un proyecto de pais
solido y bien fundamentado y con un cuerpo institucional lo suficientemente capacitado. Y otro
tanto cabe decir en relacién al trabajo electoral; paulatinamente, EH Bildu se ha convertido en una
poderosa maquinaria electoral, como demuestran la experienciay el resultado del ultimo ciclo elec-
toral. Con todo, EH Bildu es hoy una realidad politico-organizativa consolidada, la primera fuerza
politica teniendo en cuenta la totalidad de Euskal Herria, asi como una clara alternativa de gobierno.

s.  Aun asi, todavia queda mucho por hacer para llevar a término la implementacion del paradigma
organizativo que hemos mencionado.

6.  Por otro lado, las condiciones que hemos creado en los ultimos afios, asi como las oportunidades
y los desafios que se nos presentan a consecuencia de ello, nos traen la necesidad de dar un nuevo
salto en el ambito de la organizacion y el funcionamiento.

7. Taly como deciamos al principio, ese es el objetivo de las siguientes lineas: concretar los principales re-
tos que tenemos en el ambito de la organizacion y el funcionamiento, asi como las adaptaciones que hay
que llevar a cabo en el modelo organizativo y en el funcionamiento de EH Bildu para darles respuesta.

s.  Paraterminar, algunas de dichas adaptaciones exigirdn la adaptacién puntual de los Estatutos. Por
lo tanto, si se aprueban dichas adaptaciones organizativas y de funcionamiento, se incluira en los
Estatutos su traduccion estatutaria y lo mismo se hard con las enmiendas que puedan aprobarse.
Con todo, los Estatutos adaptados se someterdn a refrendo en la votacidn que se realizard para reno-
var los érganos directivos, en la segunda fase del proceso congresual.
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2. Principales retos organizativos
y de funcionamiento

2.1. PREPARARSE PARA ASUMIR RESPONSABILIDADES DE ALTO NIVEL
EN LA GESTION INSTITUCIONAL

Como se ha indicado en el apartado politico de esta ponencia, a consecuencia del exitoso recorrido
de los ultimos largos afios podemos encontrarnos a las puertas de asumir responsabilidades de alto
nivel en la gestion institucional y, por consiguiente, el liderazgo de este pais. En cualquier caso, esas
son nuestra vocacion e intencion.

Pues bien, esto exige principalmente tres cosas:
« Profundizar en la concrecion del programa politico.
« Profundizar en la formacién de los cuadros de gobierno.

« Avanzar algunos debates, cohesionar a la militancia en relacidén con ciertos temas estratégicos y,
en general, aumentar la capacidad de la organizacion para la batalla ideoldgica.

La primera tarea, por su parte, exige lo siguiente: por un lado, sistematizar la construccién del
Programa politico; por otro, subir un peldafio mas en la concreciéon de dicho Programa politico; v,
por ultimo, disefiar las politicas publicas estratégicas que den respuesta a los retos de pais mencio-
nados en el apartado politico [ver subpunto 2.5].

La formacion de los cuadros de gobierno, en cambio, exige sistematizar y generalizar la formacién
de nuestra militancia, pero también, y sobre todo, conseguir atraer e implicar a los y las profesio-
nales mas cualificadas. De hecho, este es uno de los objetivos de la colaboracidn estratégica y de los
procesos de trabajo cualificados y especializados que debemos desarrollar mediante esa colabora-
cién que mencionamos en el subpunto 2.5.

En cuanto a la formacién de nuestra militancia, se debe formar a los cuadros politico-instituciona-
les, si, pero no solo mediante cursos, seminarios y similares, sino también mediante su trayectoria
politico-institucional y, por lo tanto, mediante la practica en si. Precisamente, en lo que se refiere
a la formacion de la militancia, son la planificacion y la sistematizacién de dichas trayectorias los
principales retos a los que nos enfrentamos en este momento de cara a cumplir el objetivo sefialado
en este subpunto.

Por ultimo, como se ha manifestado, hay que avanzar algunos debates, cohesionar a nuestra militan-
cia con relacion a ciertos temas estratégicos y, en general, aumentar la capacidad de la organizacién
para la batalla ideoldgica, pues ni el ataque del establishment politico, econémico y mediatico ni las
contradicciones que tendremos que gestionar seran triviales a la hora de asumir responsabilidades
de alto nivel en la gestion institucional. Ademads de lo ya mencionado, esto exige, por un lado, au-
mentar la capacidad politica de la estructura y, por otro, desarrollar y desplegar con la mayor fuerza
posible la actividad sociopolitica de EH Bildu [ver subpuntos 2.3y 2.4].
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2.2. DAR UN SALTO EN RELACION CON EL DESARROLLO DEL PROYECTO DE PAIS
EN LAS INSTITUCIONES QUE YA DIRIGIMOS

Como se indica en el subpunto 5.2 del apartado politico, el municipalismo, o Udalgintza, es estraté-
gico. Es estratégico porque la escala local es la primera escala en la que se debe intervenir ante los
colosales desafios que tenemos delante. Es estratégico porque el nivel municipal, al ser el nivel ins-
titucional mds cercano a la ciudadania, ofrece oportunidades inigualables para la transformacién
nacional y social e incluso para experimentar diferentes expresiones de democracia participativa y
directa. Es estratégico porque el municipio es el escaparate de las politicas de EH Bildu, por lo que
resulta fundamental para atraer nuevos sectores sociales al proyecto del soberanism e independen-
tismo de izquierdas. Es estratégico porque, en tanto que fuerza municipalista, es uno de los pilares
identitarios de EH Bildu. Y es estratégico porque, en la actualidad, el municipio, junto con diversas
entidades supramunicipales, es el unico nivel institucional que gestionamos y, por ende, funda-
mental para el desarrollo de nuestra linea politica general.

Pues bien, son cuatro los principales retos y/o labores que tenemos entre manos para dar el salto en
relacion con nuestra praxis municipalista:

» Coherentizar dicha praxis y vincularla a la linea politica general. Por un lado, EH Bildu debe
fijar un rumbo claro en relacion con su praxis municipalista, un drea o suelo comtin minimo que
vincule a todos los municipios. Por otro lado, se debe reforzar la actividad politico-institucional
en los mismos, alinear y esamblar nuestra praxis municipal con la linea politica general; los
municipios deben ser sujetos activos en el desarrollo de la linea politica general de EH Bildu.

- Extender el Municipalismo comunitario (Udalgintza herrigilea) y los procesos comunitarios
(prozesu herrigileak) inherentes al mismo. El reto es que cada vez mas municipios, una vez ga-
rantizada una buena gestidon, implementen una gestion cercana, que se basa en la participacion
ciudadana y la escucha activa, asi como el Municipalismo comunitario, que es el estadio mds
transformador del municipalismo. Para ello, los municipios también deben adquirir el conoci-
miento y la capacidad imprescindibles para desarrollar tanto el plan estratégico local, como ejer-
cicios especificos de escucha activa y procesos comunitarios, todos ellos instrumentos primor-
diales del Municipalismo comunitario.

« Definir nuestra praxis y proyectos municipalistas para los nticleos urbanos. El ulterior creci-
miento que debe tener el soberanismo e independentismo de izquierdas en los nucleos urbanos
y, en general, a lo largo y ancho del territorio estd intimamente ligado al proyecto municipalista
que se debe materializar en cada nucleo urbano. Tenemos que convertir los nticleos urbanos en
motores del proceso de transformacion y liberacion nacional.

« Sistematizar la construccidon del Programa local. Al igual que la construccién del Programa poli-
tico, la construccién del Programa local tiene que ser un proceso de trabajo continuo. Para ello,
ademas de la Conferencia Municipalista anual, se deben trabajar temas especificos a lo largo del
curso politico [Ver Imagen 1 Ciclo de elaboracion de la linea politica / Programa politico - pag. 52].

2.3. DESARROLLAR LA ACTIVIDAD SOCIOPOLITICA DE EH BILDU

EH Bildu ha adquirido una fuerza inmensa en los ultimos afios. Miles de militantes y cargos elec-
tos; cientos de miles de votos. Ahora tenemos que encontrar la manera de poner toda esa fuerza al
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servicio de la nueva transformacion nacional que se menciona en el apartado politico. Por un lado,
invirtiéndola en dindmicas y proyectos de pais que consideramos estratégicos. Por otro, reforzando
y ampliando la actividad de la propia EH Bildu.

Como ya se ha dicho, EH Bildu es un sujeto que cuenta con una praxis politica integral. O lo que es lo
mismo: ademas de la lucha institucional, debe desarrollar permanentemente la lucha ideoldgica y
las movilizaciones, como se indica en el punto 6 del apartado politico, pues éstas son fundamentales
para la construccion de una hegemonia soberanista e independentista transformadora.

En ese sentido, la presencia en las calles y lacomunicacion directa con la ciudadania son los espacios
y herramientas primordiales para la lucha ideoldgica. En efecto, nosotras y nosotros no contamos
ni contaremos con el apoyo de los medios de comunicacién hegemonicos, pero tenemos algo que
puede resultar més decisivo: un arraigo/implantacidn socio-territorial excepcional; un compromiso
militante sin parangdn; y la comunicacion directa con la ciudadania que ambos posibilitan. En ese
sentido, EH Bildu debe entablar una comunicacién de ida y vuelta, es decir, un didlogo permanente
con la ciudadania, por un lado, para hacerle llegar sus mensajes de la manera mas directa posible
¥, por otro, y sobre todo, para conocer directamente las preocupaciones, necesidades, intereses y
aspiraciones de la ciudadania, es decir, para escuchar a la gente. Tanto los municipios que gestiona
EH Bildu como la propia EH Bildu deben ser sujetos que escuchen a la gente. Esto tiene que ser uno
de los pilares de la marca EH Bildu.

Por otra parte, EH Bildu tiene que multiplicar las opciones para la aportacién militante y liberar
todo el potencial militante, ya que, como comentdbamos en la introduccién, hemos dado un gran
salto en lo que respecta a la cantidad de militantes, pero, a decir verdad, no hemos avanzado lo sufi-
ciente en su activacion. Asi las cosas, la oferta militante de EH Bildu ha de ser mas amplia y diversa
que la derivada de su actividad institucional.

Con todo, EH Bildu debe ampliar y profundizar su actividad sociopolitica tanto a nivel nacional
como en el plano local. Y, de ese modo, activar y convertir en sujetos activos de la linea politica ge-
neral a tantas personas como sea posible.

Pues bien, para lograrlo, hay que hacer estar tres cosas, entre otras:
« Dar seguimiento a las movilizaciones masivas (movilizaciones nacionales, Aberri Eguna...).

» Desarrollar campafias politico-comunicativas, entendidas/caracterizadas como un ejercicio
masivo de comunicacion concienciadora, incluida la dindmica popular que se menciona en el
subpunto 4.2 del apartado politico.

« Generalizar la realizacion de ejercicios especificos de escucha activa.
2.4. AUMENTAR LA CAPACIDAD POLITICA DE LA ESTRUCTURA

Es vital que la estructura, y también todo el cuerpo militante, tenga lo bastante interiorizadas tanto
las bases de la estrategia como la linea politica general de cada momento. En efecto, es funcion de la
estructura e incluso de todo el cuerpo militante tener informada y politicamente ubicada a la base
social, asi como aclarar las dudas que puedan surgir en cada momento.

Para ello, hay que profundizar en la sistematizacion de la elaboracion y la transmisién de la linea
politica, ademads de colectivizar su elaboracién. Es decir, hay que implicar a toda nuestra militancia



EH Bilduren <
lil. Kongresua ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

en la construccion de la linea politica, y ello por dos razones: por un lado, porque la manera mas
eficaz de interiorizar la linea politica general es participar en su construccion; y, por el otro, porque
esa participacion nos resulta vital para acertar con la linea politica o, al menos, minimizar el riesgo
de errar. Por lo tanto, es imprescindible que toda la militancia haga su aportacion: los miembros de
la estructura, los y las militantes de los pueblos, los cargos electos de las diferentes instituciones...

Para ello, apostamos por estabilizar el denominado ciclo de elaboracion y transmisién de la linea
politica, asi como por crear nuevas herramientas para su fortalecimiento y desarrollo, tales como la
nueva caracterizacion de la Conferencia Politica o los Espacios de encuentro de los ylas Responsables
Politicas Locales de cada Eskualde [ver subpuntos 4.1y 4.2 e Imagen 1 Ciclo de elaboracion de la linea
politica / Programa politico- pag. 51].

2.5. SISTEMATIZAR LA CONSTRUCCION DEL PROGRAMA POLITICO

«EH Bildu debe trabajar constantemente el programa politico: debatir, decidir, implementar, volver
a debatir...». Como recogimos en la Ponencia Base del Primer Congreso y hemos refrendado en el
apartado politico de esta ponencia, la construccién del Programa politico debe tener dos caracte-
risticas principales: por un lado, tiene que ser un proceso permanente; y, por el otro, y sobre todo,
tiene que ser un proceso participativo. En efecto, al igual que en el caso de la construccion de la
linea politica, esa participacion, al igual que la escucha activa y el didlogo permanente a los que nos
hemos referido antes, nos resultan vitales para que el Programa politico sea lo mas representativo y,
al mismo tiempo, lo mas transformador y eficaz posible.

Basandonos en la experiencia de los ultimos afios, y siempre con el fin de sistematizarla y volverla
mas eficaz, apostamos por diferenciar dos dimensiones dentro de esa dindmica permanente y parti-
cipativa de trabajo dirigida a la construccién del Programa politico:

« Por una parte, la que incluira los procesos estratégicos de reflexion/debate orientados a fijar la
posicién o el marco politico-ideoldgico de EH Bildu con respecto a diferentes ambitos o temas,
asi como a cohesionar y empoderar a nuestra militancia de cara a la lucha ideoldgica.

« Por otra parte, la que incluira los procesos cualificados y especializados de trabajo dirigidos
tanto a identificar y desarrollar los saltos programaticos que necesita el Programa politico de EH
Bildu como a traducir en politicas publicas concretas esas posiciones o marcos politico-ideolo-
gicos sobre diferentes dambitos o temas que se han mencionado en el caso de la primera dimen-
sion.

En lo que respecta a esa primera dimension, apostamos por abrir una nueva era en cuanto al modo

de entablar las reflexiones/debates estratégicos. Los trabajaremos de manera permanente, valién-

donos de diferentes medios o hitos (principalmente de Conferencias Politicas, pero también de

Asambleas Generales ordinarias o asambleas o seminarios especificos organizados expresamente

para ello) y fijando un procedimiento concreto a tal fin.

Parala produccion de los saltos programaticos mencionados en esa segunda dimension, por su par-
te, nos proponemos abordar colaboraciones estratégicas con diferentes agentes cualificados, pues
dichos saltos exigirdn una gran aportacion profesional y experta. Ni que decir tiene que estos saltos
programaticos incluirdn su traduccion a todos los espacios administrativos y escalas institucionales
(CAV, CFN, Juntas Generales de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa y entidades locales).
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Por ultimo, corresponderd a la Mesa Politica decidir, a propuesta del o de la Secretaria de Programa,
qué procesos de debate y qué saltos programaticos se tienen que dar, asi como aprobar tanto los
procedimientos concretos de cara a esos procesos de debate como los proyectos de colaboracién
para la elaboracidon de dichos saltos programaticos. La coordinacién de estos procesos de debate
y programas de colaboracidn serdn tarea del o de la Secretaria de Programa [Ver Imagen 1 Ciclo de
elaboracion de la linea politica / Programa politico - pag. 51].

2.6. REFORZAR LA DINAMICA Y LA ESTRUCTURA LOCALES

Es en el nivel local donde se encuentran los cimientos de EH Bildu. Es en el nivel local (concreta-
mente, en los municipios) donde trabajamos el municipalismo o Udalgintza. Es en el nivel local
donde, asimismo, desarrollamos la actividad sociopolitica que consideramos tan estratégica como
el propio municipalismo y queremos reforzar notablemente ahora. Es en el nivel local donde, ma-
yormente, atraemos, organizamos y formamos a la militancia. Y, principalmente, es esa actividad a
nivel local la que confiere a EH Bildu el cardcter de movimiento. Asi las cosas, es de vital importancia
reforzar la dindmica y la estructura locales; mds atin ahora que, como hemos indicado, nos encon-
tramos a las puertas de asumir responsabilidades de alto nivel en la gestidn institucional, asi como,
por consiguiente, el liderazgo de este pais.

En ese sentido, ademas de desarrollar la actividad sociopolitica mencionada en el subpunto 2.3y de
extender los marcos basicos de las estructuras locales (Asamblea Local, Ejecutiva Local...), la prime-
ra tarea que se nos presenta es concretar los quehaceres de los municipios, pueblos y barrios, dado
que el objetivo consiste en implicar al mayor nimero posible de personas tanto en la dindmica po-
litica como en responsabilidades concretas, para lo cual resulta fundamental concretar al maximo
dichos quehaceres.

Estos son tres:

« El municipalismo o Udalgintza del que hemos hablado en el subpunto 2.2.
« Laactividad sociopolitica que hemos tratado en el subpunto 2.3.

« Laelaboracién y la transmision del Plan Politico.

En cuanto al primer quehacer, el principal reto, como se indica en el subpunto 2.2, es que cada vez
mas municipios trabajen el Municipalismo comunitario, asi como, para ello, extender e incluso ge-
neralizar los planes estratégicos locales, los ejercicios especificos de escucha activa y los procesos
comunitarios. Ni que decir tiene que, para todo ello, la estructura ofrecerda asesoramiento y herra-
mientas concretas; la principal de ellas, la Conferencia Municipalista.

Por lo que respecta al segundo quehacer, el reto consiste en desarrollar las movilizaciones y campa-
fas politico-comunicativas nacionales y locales indicadas en el subpunto 2.3 y, concretamente, la
dindamica popular de abajo arriba que mencionamos en el subpunto 4.2 del apartado politico.

Por ultimo, en cuanto al tercer quehacer, el reto consiste en aumentar la participacion de toda nues-
tra militancia tanto en la elaboracién del Plan Politico como en la Conferencia Politica, sistematizar
la elaboracion y el seguimiento de las planificaciones locales y generalizar y consolidar los medios
para compartir la linea politica general con nuestra amplia base social.
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2.7. SISTEMATIZAR EL TRABAJO ELECTORAL

«También hay que realizar de manera constante el trabajo electoral: andlisis demoscdpicos, medicion
de la recepcion y el éxito que podrian tener los diferentes candidatosy candidatas, composicion de las
listas, preparacion de las camparias... La nueva EH Bildu tiene que ser una potente maquinaria elec-
toral», deciamos en la ponencia Base del Primer Congreso. Pues todo eso ya lo hemos hecho, y con
un gran éxito, a juzgar por la experiencia y el resultado del ultimo ciclo electoral.

Ahora el reto es dotar de continuidad y permanencia y sistematizar ese trabajo electoral, es decir,
actuar con la mayor prevision y la mayor antelacién posibles.

Para ello, apostamos por situar la responsabilidad de trabajar de manera permanente las elecciones
dentro de la Secretaria de organizacion, asi como por articular una dinamica de tipo acordeon, de
tal forma que fuera del periodo electoral, unos pocos militantes y grupos de trabajo se encarguen
de adelantar trabajo de cara a las proximas elecciones, a fin de que, ya en periodo electoral, toda la
estructura y toda la militancia puedan volcarse en ello con la garantia de quien ha hecho todos los
deberes.
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3. Adaptaciones organizativas

y de funcionamiento

3.1. RESPONSABILIDADES PRINCIPALES, AREAS Y RELACIONES ENTRE ELLAS

A partir de ahora, habra cinco responsabilidades principales y cinco dreas. Las responsabilidades princi-
pales se corresponden con las principales funciones organicas de la organizacidn, mientras que las areas
son los equipos técnicos/recursos que han de garantizar la materializacion de esas funciones principa-
les, por lo que, de una u otra manera, las atravesaran todas [ver Imagen 2 Responsabilidades principales,
dreasy relaciones entre ellas - pag. 53].

Cada una de esas responsabilidades principales y areas tendra un o una responsable. Cada uno o
cada una de esas responsables formard las subsecretarias/subdepartamentos o grupos de trabajo
necesarios para llevar a término sus funciones.

Las cinco responsabilidades/responsables principales y sus funciones seran:

« Secretaria/Secretario o Secretaria General.

»

»

Disefio y seguimiento de la estrategia politica, para lo cual, entre otros, se podra valer de
la Comisidén de estrategia puesta en marcha en el Congreso anterior.

Supervision de la dindmica diaria.

Representante y portavoz superior de la organizacion.

» Secretaria/Secretario o Secretaria de Organizacion.

Coordinacién interna.
Innovacion/mejora constante de la organizacion.

Gestidn de personas (planificacién de las trayectorias y la formacion de la militancia,
gestion de conflictos y cuidado de la militancia...).

Implementacién del Plan feminista.
Gestidn de recursos econémicos y materiales.
Area juridica (incluido el seguimiento de la afiliacién).

Elecciones.

« Secretaria/Secretario o Secretaria de Accién Politica.

»

Declinacion de la estrategia politica en iniciativa y accién politica, social e institucional.

Disefio de iniciativas politicas, sociales e institucionales a corto, medio y largo plazo, paralo
cual se podra valer, entre otros, de la Comision de accidn politica, social e institucional pues-
ta en marcha en el anterior Congreso. A partir de ahora, esta comisidn, en lugar de organi-
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zarse en torno al o ala Secretaria de Programa, 1o haria en torno al o ala Secretaria de Accidén
Politica y, como hasta el momento, se encargaria de elaborar propuestas de accién politica,
social e institucional.

65. + Secretaria/Secretario o Secretaria de Programa.

»  Planificacién y dinamizacién de las dos dimensiones de la dindmica permanente de traba-
jo orientada a la construccién del Programa politico [ver subpunto 2.5].

»  Coordinacidn de las Secretarias sectoriales [ver subpunto 3.3].

»  Tareas de asesoramiento en el proceso de elaboracion de los programas electorales de las ins-
tituciones principales, asi como su supervisidn, garantizando la coherencia programatica.

66. + Secretaria/Secretario o Secretaria de Relaciones.

»  Gestion de las relaciones politicas: establecimiento de los objetivos y criterios de cara a
éstas y gestion de la informacidén y el capital relacional derivadas de ellas.

»  Propuesta de iniciativas politicas, teniendo en cuenta la informacién recibida de las rela-
ciones politicas.

67. Lascinco areas/responsables de drea y sus funciones seran:

es. + Area/Responsable de Politica Institucional (instituciones principales, que incluyen todas las
instituciones a excepcion de los municipios y las entidades locales supramunicipales).

»  Coordinacion de la accion institucional.
»  Dinamizacién de la linea politica en las instituciones principales.
»  Disefio de iniciativas politico-institucionales, junto con el o la Secretaria de Accién Politica.

»  Generacion de los contenidos que exija la cotidianeidad institucional, valiéndose de y
coordinandose con los y las compafieras expertas/profesionales de cada drea que tenemos
en las diferentes instituciones principales.

»  Garantizar la colaboracion con Udalgintza.

»  El grupo de trabajo del o la Responsable de Politica Institucional lo formardn los y las
Responsables de Politica Institucional de Herrialde.

»  Ademas, el o 1a Responsable de Politica Institucional mantendra una relaciéon permanen-
te con los y las coordinadoras de las instituciones principales.

eo. + Area/Responsable de Udalgintza (municipios -incluidas las capitales- y entidades locales supra-
municipales).

»  Coordinacion de Udalgintza y promocién del Municipalismo comunitario.

»  Dinamizacién de la linea politica en los municipios. Para ello, los y las Responsables de
Udalgintza y Eraketa de Herrialde actuaran en coordinacion tanto entre si como con los
y las Responsables de Eraketa y de Udalgintza de Eskualde. Cuando sea posible, ambas
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responsabilidades las asumird la misma persona. En cualquier caso, dinamizaran la tota-
lidad de la linea politica, trabajando la comunicacién bidireccional entre el plano local y
el de Herrialde y ofreciendo asesoramiento politico tanto a las Ejecutivas Locales como a
los grupos municipales (el asesoramiento técnico que necesiten los Ayuntamientos, como
hasta ahora, se prestarda mediante los sujetos especializados fijados a tal fin).

Disefio de iniciativas politico-institucionales, junto con el o la Secretaria de Accidn Politica.

El grupo de trabajo del o la Responsable de Udalgintza estarda compuesto por los y las Res-
ponsables de Udalgintza de Herrialde y de Eskualde.

7e. + Area/Responsable de Eraketa.

»

Dinamizacion de la linea politica en el plano local; es decir, implementacion de la linea
politica adaptandola a la realidad local.

Alimentar politicamente y transmitir criterios politicos a las Ejecutivas Locales y, en su caso,
a las Mesas Politicas Locales. Para ello, como se ha indicado en el caso del area de Udalgint-
7a, los y las Responsables de Eraketa y de Udalgintza de Herrialde actuaran en coordinacion
tanto entre si como con los y las Responsables de Eraketa y de Udalgintza de Eskualde.

Desarrollo y fortalecimiento organizativos. Es decir, asegurar que la capacidad operativa
de la organizacion se extiende a todo el territorio.

Seguimiento de los mapas politico-organizativos locales.

El grupo de trabajo del o la Responsable de Eraketa estara compuesto por los y las Respon-
sables de Eraketa de Herrialde y de Eskualde.

71. « Area/Responsable de Politica y Relaciones Internacionales.

Declinacion internacional de la estrategia politica.
Gestidn y alimentacion de todo el esquema de relaciones internacionales.
Gestidn de las posibles alianzas con agentes de fuera de Euskal Herria.

Anadlisis (coyuntural y estructural) de la situacion y los acontecimientos internacionales
y propuesta de posicionamiento ante los mismos, asi como de posibles iniciativas politi-
co-institucionales.

Promocion y/o apoyo a iniciativas de solidaridad y colaboracién.

Contribucion al Programa politico de EH Bildu, trayendo a nuestro seno buenas practicas
de todo el mundo.

72. » Area/Responsable de Comunicacidn.

»

»

»

40

Disefio y gestidn de la estrategia de comunicacion politica de EH Bildu.
Definicion del posicionamiento de EH Bildu en la agenda informativa y medidtica.

Disefio de la actividad sociopolitica de EH Bildu junto con el o la Secretaria de Accion Politica.
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»  Coherentizacién del discurso de EH Bildu.

»  El grupo de trabajo del o la Responsable de Comunicacion estara compuesto por los y las
Responsables de Comunicacién de Herrialde.

3.2. REUBICACION DEL AREA DE ERAKETA

Como se recoge en el subpunto anterior, apostamos por sacar el subdrea de Eraketa del seno de
Organizacidény convertirlo en un drea completa, asi como, por lo tanto, por situar al o ala Responsable
de Eraketa tanto en la Ejecutiva de Hegoalde como en la Mesa Politica de Hegoalde. Asimismo, los y
las Responsables de Eraketa de Herrialde estardn en la Ejecutiva y, en su caso, en la Mesa Politica de
su Herrialde [ver Imagen 3 Estructura de direccion, dreasy relaciones entre ellas - pag. 53].

3.3. RECARACTERIZACION DE LAS SECRETARIAS SECTORIALES

A la luz de lo observado en el balance de los ultimos cuatro aflos, proponemos recaracterizar las
Secretarias sectoriales.

Asi, a partir de ahora, sacaremos de las Secretarias sectoriales las reflexiones que éstas han venido
abordando hasta ahora y, como indicamos en el subpunto 2.5, las llevaremos a cabo mediante pro-
cesos de debate ad hoc que posibilitardn la participacién de un amplio niimero de personas y que
contardn con un reglamento concreto.

Por otro lado, las Secretarias sectoriales dejardn de ser grupos de trabajo compactos y permanentes
para pasar a ser sendas redes de colaboradores y colaboradoras organizadas en torno al o a la secre-
taria sectorial que coordinara cada una de aquellas.

Las funciones de los y las secretarias sectoriales serdn las siguientes:

« Tener una visién general del &mbito de trabajo de cada secretaria sectorial (una visién general de la
evolucion de dicho ambito de trabajo, asi como de la iniciativa politico-institucional desarrollada por
EH Bildu en él).

« Serla persona de referencia de EH Bildu en ese ambito de trabajo, es decir, realizar labores de interlo-
cucién y portavocia en relacién con el mismo.

« Identificar los saltos programaticos que tiene que dar EH Bildu en relacién con la iniciativa politi-
co-institucional de ese ambito de trabajo.

« Participar en la produccion de esos saltos programaticos.

Ni los y las secretarias sectoriales ni la Secretaria de Programa tienen la funcién de generar los con-
tenidos que exija la cotidianeidad institucional. Como hemos indicado, de eso se encargara el propio
Area de Politica institucional [ver subpunto 3.1].

Como hasta ahora, la Asamblea General, a propuesta de la Mesa Politica, podra crear todas las
Secretarias sectoriales que considere convenientes, asi como hacer cualquier tipo de reorganizacion
de las mismas. Precisamente después del Congreso, la Mesa Politica elevard a la Asamblea General
una propuesta concreta de Secretarias y secretarios y secretarias sectoriales.
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Ademads, como hasta ahora, en la medida que constituye uno de los principales vectores de transfor-
macion, en todo caso existird una Secretaria de feminismos, de cardcter transversal, cuya funcion
consistird en impregnar de valores y praxis feministas el resto de Secretarias sectoriales, la Secretaria
de programa y toda la organizacién en general y cuya persona responsable (el o la Secretaria de
Feminismos) estard en la Mesa Politica.

Asimismo, teniendo en cuenta el caracter estratégico de vincular a las nuevas generaciones al pro-
yecto soberanista e independentista de izquierdas, en todo caso existird una Secretaria de juventud,
cuya persona responsable (el o 1a Secretaria de Juventud) estard en la Mesa Politica.

3.4. ADAPTACIONES EN EL PROCEDIMIENTO DE CONFECCION DE LAS LISTAS ELECTORALES

A propuesta de la Mesa de Partidos, apostamos por generalizar a todas las instituciones el proce-
dimiento de confeccion de las listas electorales municipales. Dicho de otro modo, apostamos por
eliminar las cuotas de partidos que han estado en vigor hasta ahora en las listas electorales de las
instituciones principales (todas menos los municipios y las entidades locales supramunicipales).

Asi las cosas, a partir de ahora este serd el procedimiento de formacién de las listas electorales tam-
bién en las instituciones principales:

« Laoel cabeza de lista serd elegido por los y las bilkides y, en su caso (es decir, si se habilitara la
opcidn), por todas las personas inscritas a tal efecto, mediante procedimientos participativos.

» Elresto de candidatas y candidatos serdan propuestos por una comision de listas creada ex pro-
feso. Todas ellas y ellos deberdn ser refrendados por los y las bilkides y, en su caso, por todas las
personas inscritas expresamente a tal efecto, siempre, claro estd, de la circunscripcién electoral
de que se trate.

« Dicha comision estara formada por:

»  Un ouna representante de cada partido politico de EH Bildu con presencia en la circuns-
cripcidén electoral correspondiente (siempre que dichos partidos sean dos o mas).

»  Un numero igual de bilkides elegidos/as por la Asamblea correspondiente a dicha cir-
cunscripcion electoral.

»  Lao el cabeza de lista, una vez elegido.

Durante el proceso de confeccidn de las listas electorales, la Mesa de Partidos podra elevar pro-
puestas en el momento establecido para ello en los reglamentos.
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4. Adaptaciones en la
estructura de organizacién

4.1. PLANO DE HEGOALDE
Congreso
Proponemos dos adaptaciones con el fin de promover la participacion:

» Por un lado, apostamos por reducir de un afio a seis meses la antigiiedad minima establecida
para participar en el Congreso.

» Por otro lado, apostamos por eliminar tanto el filtro sobre las enmiendas (en la actualidad, el 15%
de los y las participantes en el Congreso) como la obligatoriedad de acreditar expresamente a
los y las bilkides que deseen participar en el Congreso, asi como por adaptar la organizacién del
Congreso a la normativa que hemos utilizado para celebrar este III Congreso.

Conferencia Politica y Asamblea General
Por lo que respecta a la Conferencia Politica, apostamos por dar un salto cualitativo:

« Por un lado, dado que se trata del hito principal del que denominamos ciclo anual de elabora-
cion y transmision de la linea politica general, utilizaremos formatos y metodologias que posibi-
liten e incluso garanticen una mayor participaciéon de la militancia.

« Por otro lado, como indicamos en el subpunto 2.5, apostamos por convertir la Conferencia Politi-
ca en un hito importante también dentro del proceso permanente de construccion del Programa
politico. Asi, en ocasiones la utilizaremos ya sea para emprender los debates estratégicos men-
cionados en dicho subpunto o bien para refrendar los resultados de esos debates, mientras que
otras veces servird para celebrar sesiones de trabajo en el seno de los mismos.

« Con todo, apostamos por convertir la Conferencia Politica en un evento politico-cultural, mucho
mas alld de una sesion de trabajo. Asi, aparte de la Asamblea General que contiene por defini-
cion (la Conferencia Politica, estatutariamente, no es mas que una Asamblea General que se
celebra al inicio del curso politico), también incluira diferentes actividades politico-culturales:
ponencias, mesas redondas, exposiciones, comidas populares, conciertos... De esta manera, se
convertira en la principal cita anual de la militancia e incluso en un momento/espacio impor-
tante para la articulacién de la comunidad del soberanismo y el independentismo de izquierdas.

En cuanto a la Asamblea General, en lineas generales, apostamos por dejar las cosas como estan.
» Asi, la Asamblea General se podra celebrar en dos modalidades, igual que hasta ahora:
»  Modalidad universal (por norma general).

> Reunird, con voz y voto, a todos y todas las bilkides.
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»  Modalidad delegada (excepcionalmente).

> Reunird, con voz y voto, a las delegadas y delegados que sean elegidos nominalmente

por las Asambleas Locales [ver subpunto 4.5].

> Ademas, formaran parte de la Asamblea General en su modalidad delegada con voz

pero sin voto:

« Losylasintegrantes de la Mesa Politica de Hegoalde.

« Losylasintegrantes de las Ejecutivas y, en su caso, de las Mesas Politicas

de Herrialde.

» Para tomar cualquier decision en la modalidad delegada, los y las delegadas tendran que recabar

« La Asamblea General tendra las mismas competencias que hasta ahora.

previamente la opinidén de su Asamblea Local y ser portadores de la misma.

Mesa Politica-Ejecutiva de Hegoalde

En lugar del actual, apostamos por un modelo directivo de dos cdmaras. Es decir, tanto la Mesa Politica
como la Ejecutiva seran marcos directivos. La primera se reunira con caracter ordinario cada dos meses
y, de manera extraordinaria, siempre que haya que tomar una decisiéon importante sobre la linea poli-
tica, y se encargara de la direccion a medio-largo plazo, mientras que la segunda se reunira ordinaria-
mente una vez por semanay se ocupara de la direccion cotidiana. La Ejecutiva podra delegar en la Mesa
Politica todaslas decisiones de su competencia que considere oportuno. Asimismo, la Mesa Politica po-
dra reclamar la competencia sobre cualquier materia o decisién de la que se esté ocupando la Ejecutiva.

Esta serd la nueva composicion de la Ejecutiva:

El o la Secretaria General.

El o la Secretaria de Organizacion.

El o la Adjunta de la Secretaria de Organizacion.
El o la Secretaria de Accién Politica.

El o la Secretaria de Programa.

El o la Secretaria de Relaciones.

Responsable de Politica Institucional.
Responsable de Udalgintza.

Responsable de Eraketa.

Responsable de Politica y Relaciones Internacionales.

Responsable de Comunicacion.
El o la Responsable Politica de Araba.

El o la Responsable Politica de Bizkaia.
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El o la Responsable Politica de Gipuzkoa.
El o la Responsable Politica de Nafarroa Garaia.
Portavoz del grupo parlamentario/lehendakari de la CAV.

Portavoz del grupo parlamentario/lehendakari de Nafarroa Garaia.

Y la composicion de la Mesa Politica:

Miembros de la Ejecutiva.

Un/una representante de cada partido de EH Bildu.

Portavoces del Congreso y el Senado de Madrid.

Portavoz del Parlamento Europeo.

Tres miembros de cada Herrialde, elegidos con criterio de Herrialde.
El o la Secretaria de Feminismos.

El o la Secretaria de Juventud.

Serd competencia de la Ejecutiva:

Llevar a cabo todas las actividades necesarias para cumplir los objetivos de EH Bildu y dirigir sus
proyectos politicos.

Supervisar, dinamizar, coordinar e informar a los 6rganos locales y de Herrialde.
Orientar la organizacion interna de la coalicidn y extender las estructuras locales.
Mantener relaciones con otras organizaciones politicas y sociales.

Aprobar la organizacion y el presupuesto de las campaiias electorales.

Decidir la modalidad en que se celebrard la Asamblea General.

Cumplir las funciones que tiene atribuidas en el régimen disciplinario.

Aprobar las solicitudes de afiliacion.

Aprobar la contratacion de los y las empleadas de EH Bildu.

Aprobar el régimen laboral de los cargos electos y los cargos organicos de EH Bildu.

Serd competencia de la Mesa Politica:

Supervisar la administracion de los recursos y el patrimonio de EH Bildu.
Presentar al Congreso la Ponencia Base y las candidaturas para renovar los érganos directivos.
Elevar a la Asamblea General propuestas de debates estratégicos.

Presentar a la Asamblea General el Plan Politico anual de EH Bildu y el balance del Plan Politico
del afio anterior.
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Aprobar el presupuesto anual y el balance del presupuesto del afio anterior.
Proponer a la Asamblea General los Reglamentos para el desarrollo de los Estatutos de EH Bildu.

Derogar las resoluciones de los drganos Locales, de los érganos de Herrialde y de la Ejecutiva de
Hegoalde que vulneren los Estatutos o las resoluciones de los 6rganos superiores. Dichas dero-
gaciones podran ser recurridas ante la Comisién de Garantias.

Resolver los recursos contra las decisiones tomadas por la Ejecutiva de Hegoalde en materia de
disciplina y afiliacién.

Designar los y las representantes que le corresponderian en los érganos de las federaciones o
coaliciones de las que podria formar parte EH Bildu. Esta competencia podra delegarse en los
organos directivos superiores.

Designar las candidatas y candidatos que le corresponderian en las listas electorales de las fede-
raciones o coaliciones de las que podria formar parte EH Bildu. Esta competencia podra delegar-
se en los 6rganos directivos superiores.

Todas las decisiones que en ella delegue la Ejecutiva de Hegoalde.

La eleccidn se llevara a cabo de la siguiente manera:

Por lo que respecta a la Ejecutiva, tal y como hemos hecho hasta ahora con las que hemos con-
siderado responsabilidades fundamentales, las cinco responsabilidades principales (Secretario o
Secretaria General, Secretario o Secretaria de Organizacion, Secretario o Secretaria de Accién Po-
litica, Secretario o Secretaria de Programa y Secretario o Secretaria de Relaciones) seran elegidas
como una unica candidatura colectiva por todos los y las participantes de pleno derecho del Con-
greso. Por su parte, los y las responsables de las cinco areas y los y las Responsables Politicas de
Herrialde serdn candidaturas individuales; los y las responsables de las cinco dreas serdn elegidas
por todos y todas las participantes de pleno derecho del Congreso; los y las Responsables Politicas
de Herrialde seran elegidas unicamente por los y las participantes de pleno derecho del Herrialde
correspondiente. Por ultimo, el o la Portavoz del grupo parlamentario/lehendakari de 1a CAV, el o
la Portavoz del grupo parlamentario/lehendakari de Nafarroa Garaia y el o 1a Adjunta del o de la
Secretaria de Organizacion seran miembros natos de la Ejecutiva y, por tanto, de la Mesa Politica.

La Mesa Politica saliente elaborard una propuesta de plancha para todos los cargos electivos de la
Ejecutiva (es decir, para todas las responsabilidades, excepto los miembros natos de la misma). Los
y las participantes de pleno derecho del Congreso podrdn presentar alternativas a las candidaturas
recogidas en dicha plancha. Estas alternativas podran ser:

»  Enel caso de las cinco responsabilidades principales, una candidatura colectiva alternati-
va completa.

»  En el caso de los o las responsables de las cinco dreas y de los o las Responsables Politicas
de Herrialde, candidaturas alternativas individuales.

En cuanto a la Mesa Politica, los miembros de la Ejecutiva, los o las portavoces tanto del Congreso
como del Senado de Madrid y del Parlamento Europeo, el o la Secretaria de Feminismos y el o la
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Secretaria de Juventud seran miembros natos de la Mesa Politica. Los o las representantes de los
partidos que integran EH Bildu serdn elegidos por sus respectivos partidos, siguiendo el procedi-
miento establecido en cada uno de ellos. El o la Adjunta del o de la Secretaria de Organizacion sera
nombrada por esta ultima. Finalmente, los tres miembros a elegir por cada Herrialde con criterio
de Herrialde seran elegidos como una unica candidatura colectiva por los y las participantes de
pleno derecho del Herrialde correspondiente.

« Cada Mesa Politica de Herrialde saliente (en caso de no existir Mesa Politica, la Ejecutiva) elabo-
rard una propuesta de candidatura para el trio correspondiente a su Herrialde. A esa candidatura
se le podran presentar alternativas. Dichas alternativas deberan ser necesariamente trios alterna-
tivos completos.

» Todo y toda participante de pleno derecho del Congreso podra postularse a una de las cinco res-
ponsabilidades principales (en el seno de una candidatura colectiva alternativa completa), a una
de las cinco responsabilidades de drea, a Responsable Politico de su Herrialde o a uno de los tres
miembros a elegir por su Herrialde con criterio de Herrialde (en el seno de un trio alternativo
completo). Cada participante de pleno derecho del Congreso podra postularse a un tinico cargo.

Comision de Secretarios/as

Marco que integrardn las cinco responsabilidades principales, esto es, el o 1a Secretaria General, el
o la Secretaria de Organizacion, el o 1a Secretaria de Accion Politica, el o la Secretaria de Programay
el o la Secretaria de Relaciones; que solo actuard a efectos de coordinacién, es decir, que carecerd de
competencias decisorias; que se reunira todas las veces que considere oportuno a peticion de cual-
quiera de sus integrantes; y que, al igual que la Mesa Politica y la Ejecutiva, podra incorporar pun-
tualmente los miembros que considere oportuno para tratar los temas en los que esté trabajando.

La razon de ser de esta comisidn es colectivizar y mancomunar lo que hasta el momento ha sido la
responsabilidad y el papel del o la Directora General, reforzando asi dicha responsabilidad y fomen-
tando una cultura mas participativa.

Comisién de Garantias

Apostamos por convertir la Comisién de Garantias en la ultima instancia en relacion con los expe-
dientes disciplinarios, otorgandole la ultima palabra sobre las posibles sanciones, institucionalizan-
do asi un proceso més garantista y aligerando también su carga de trabajo, pues la instruccion de los
expedientes disciplinarios conlleva mucho tiempo.

Asi las cosas, la instruccién de los expedientes disciplinarios correrd a cargo de la Ejecutiva de
Hegoalde, que designara entre sus miembros a una persona instructora para cada expediente dis-
ciplinario, la cual presentara una propuesta de resolucion a la Ejecutiva de Hegoalde una vez con-
cluida la fase de instruccién. Contra esa resolucién se podra presentar recurso de apelacién ante la
Mesa Politica de Hegoalde, y contra la decisidén de esta ultima recurso de amparo ante la Comisién
de Garantias. Se adaptard el Reglamento Disciplinario a lo indicado en estas lineas.
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4.2. PLANO DE HERRIALDE
Asamblea de Herrialde

Apostamos por crear la modalidad delegada de la Asamblea de Herrialde, que seria el equivalente
a nivel de Herrialde de la modalidad delegada de la Asamblea General. De este modo, al igual que
a nivel de Hegoalde, se podra celebrar la Asamblea de Herrialde en dos modalidades: la modalidad
universal y la modalidad delegada.

Lamodalidad universal, como ha ocurrido hasta ahora, reunira a todos los y las bilkides del Herrialde
correspondiente.

La modalidad delegada de 1a Asamblea de Herrialde reunira a:
+ Las delegadasy delegados locales del Herrialde correspondiente [ver subpunto 4.5], con voz y voto.

« Losylas integrantes de la Ejecutiva de Herrialde y, en su caso, de la Mesa Politica, con voz pero
sin voto.

De la misma manera que en el caso de la Asamblea General, para tomar cualquier decision en la
modalidad delegada de la Asamblea de Herrialde, los y las delegadas locales tendran que recabar
previamente la opinidén de su Asamblea Local y ser portadores de la misma.

La Asamblea de Herrialde tendrd las mismas competencias que hasta ahora.
Mesa Politica-Ejecutiva de Herrialde

Al igual que a nivel de Hegoalde, apostamos por un modelo directivo de dos cdmaras. Tanto la
Ejecutiva como, en su caso, la Mesa Politica de Herrialde serdn marcos directivos, con una caracteri-
zacion equivalente a la de la Mesa Politica y la Ejecutiva de Hegoalde, respectivamente.

Esta serd la composicion de la Ejecutiva de Herrialde:

« ElolaResponsable Politica de Herrialde.

» Responsable de Eraketa de Herrialde.

« ElolaResponsable Politica de la capital del Herrialde.

» El ola Responsable de Politica institucional de Herrialde.
+ Responsable de Udalgintza de Herrialde.

» Responsable de Comunicacion de Herrialde.

« Portavoz del grupo juntero en Juntas Generales (Araba, Bizkaia y Gipuzkoa) / Portavoz del grupo
parlamentario (Nafarroa Garaia).

Serd competencia de la Ejecutiva de Herrialde:
+ Dinamizar la Asamblea de Herrialde.

» Planificar y dinamizar la linea politica a nivel de Herrialde, declinando en el Herrialde la linea
politica general y complementandola en su caso con las lineas de trabajo propias del Herrialde.
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« Supervisar, dinamizar, coordinar e informar al grupo en Juntas Generales (Araba, Bizkaia y
Gipuzkoa) y al grupo parlamentario en Nafarroa Garaia.

« Decidir la modalidad en que se celebrard la Asamblea de Herrialde.

En Nafarroa Garaia, siempre y cuando los y las bilkides de alli no decidan lo contrario, existirda una
Mesa Politica de Herrialde, con la composicion, las competencias y la frecuencia de reunién concre-
tas que considere adecuadas la propia Asamblea de Nafarroa Garaia.

En Araba, Bizkaia y Gipuzkoa, en principio, la Ejecutiva de Herrialde serd el unico 6rgano directi-
vo, pero, si asi lo deciden los y las bilkides del Herrialde correspondiente, podran formar una Mesa
Politica de Herrialde en las mismas condiciones que en el caso de Nafarroa Garaia.

Espacio de encuentro de los y las Responsables Politicas Locales de Eskualde
y Asambleas de Eskualde

Apostamos por institucionalizar y formalizar el Espacio de encuentro de los y las Responsables
Politicas Locales de Eskualde y la Asamblea de Eskualde que hemos creado y utilizado este ultimo
curso politico a efectos de coordinacién y de transmision de la linea politica, aunque solo a esos
efectos; es decir, ni el Espacio de encuentro de los y las Responsables Politicas Locales de Eskualde
ni la Asamblea de Eskualde seran érganos directivos ni marcos de decision.

En el Espacio de encuentro de los y las Responsables Politicas Locales de Eskualde se reuniran los y
las Responsables Politicas Locales del Eskualde correspondiente.

Se reunird una vez al mes, convocado y dinamizado por el o l1a Responsable de Eraketa del Eskualde
correspondiente.

En las Asambleas de Eskualde se reuniran los y las militantes de cada Eskualde siempre que se con-
sidere necesario, y seran convocadas y dinamizadas por el o la Responsable de Eraketa del Eskualde
correspondiente.

4.3. PLANO LOCAL
En términos generales, postamos por mantener la organizacion del plano local tal y como esta.
Asamblea Local

La Asamblea Local es el maximo 6rgano de decision a nivel local, cuyo mandato han de cumplir y
ante el que deben rendir cuentas tanto la Ejecutiva Local (y, en su caso, la Mesa Politica Local) como
el grupo municipal.

Estd compuesta por todas y todos los Bilkides de dicho ambito territorial.
Sus funciones son:
« Traducir la linea politica general al plano local.

» Reflexionar y adoptar decisiones sobre temas exclusivos de dicho dmbito territorial, incluidas
cuestiones organizativas como la conformacién de cuantos grupos de trabajo considere necesa-
rios (grupo municipal, Grupo Municipalista, grupo de comunicacion y propaganda, etc.) o como
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la composicidn, el procedimiento de eleccion y la eleccion, propiamente dicha, de la Ejecutiva
Local y, en su caso, de la Mesa Politica Local.

» Realizar los ajustes organizativos que sean necesarios, procediendo a la renovacién de las vacan-
tes que hubieran podido producirse en la Ejecutiva Local y, en su caso, en la Mesa Politica Local.
Asimismo, resolverd las solicitudes de revocacién presentadas contra miembros de la Ejecutiva
Local y, en su caso, de la Mesa Politica Local.

+ Elegir los y las candidatas a las elecciones municipales.

Cada Asamblea Local tendrd representacion en la modalidad delegada tanto de la Asamblea General
como de la Asamblea de Herrialde.

» Como hasta ahora, el nimero de delegados o delegadas que corresponde elegir a la Asamblea
Local sera el siguiente:

»  Asambleas en las que haya menos de 25 bilkides: 1 delegado o delegada.
»  Asambleas en las que haya entre 25 y 50 bilkides: 2 delegados o delegadas.
»  Asambleas en las que haya mads de 50 bilkides: 3 delegados o delegadas.

« También como hasta ahora, uno o una de las delegadas serd necesariamente el o la Responsable
Politica Local, y la otra u otro o las otras u otros se elegird(n) entre los miembros de la Asamblea
Local. También se elegiran los y las sustitutas.

- La Asamblea Local elegira los y las delegadas y sus sustitutos tras cada Congreso, ya sea ordina-
rio o extraordinario, y deberd renovar dicha eleccion cada vez que la variacién del niumero de
bilkides locales conlleve una variacién del nimero de los y las delegados.

« Losylas delegadas locales serdn las mismas tanto en la Asamblea General como en la Asamblea
de Herrialde.

La Asamblea Local no tendra una periodicidad fija, pero debera reunirse, como minimo, dos veces
al afio, convocada por el o la Responsable Politica Local. Estas dos reuniones minimas se situaran al
inicio y al final del curso politico y se dedicardn a la elaboracién del Plan Politico y de la planifica-
cion local, asi como al balance de ambos.

Mesa Politica-Ejecutiva Local

En coherencia con la adaptacién realizada en los marcos directivos a nivel de Hegoalde y Herrialde,
la Mesa Politica Local pasar4 a ser la Ejecutiva Local.

La Ejecutiva Local serd, por defecto, el inico marco directivo local, si bien, en determinados lugares
(nucleos urbanos, pueblos grandes...), la Asamblea Local podra decidir constituir una segunda cdma-
ra directiva (Mesa Politica Local) siempre y cuando se den la necesidad y las condiciones para ello.

Las funciones de la Ejecutiva Local seran:
« Dinamizar la Asamblea Local.

« Elaborar el plan estratégico local y hacer seguimiento del mismo.
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« Planificar y dinamizar la linea politica a nivel local, traduciendo la linea politica general al plano
local y complementandola con las lineas de trabajo propias.

« Supervisar, dinamizar, coordinar e informar al grupo municipal, asi como a cuantos grupos de
trabajo se hayan conformado.

Estard compuesta por las siguientes responsabilidades como minimo:
« Elola Responsable Politica Local, que sera elegida por la Asamblea Local.
« El olaResponsable del grupo municipal, que serd elegida por el propio grupo municipal.

La Ejecutiva Local se completard, prioritariamente, con el o 1a Responsable de Organizacion Local y
con el o la Responsable de Comunicacion Local, asi como con los o las responsables de los diferentes
grupos de trabajo que se puedan constituir, como el Grupo Municipalista.

La Ejecutiva Local se reunira con la periodicidad que por si misma acuerde, convocada por el o la
Responsable Politica Local.

Como hemos comentado anteriormente, la Asamblea Local, si asi lo decide, podra crear una Mesa
Politica Local con la composicidn, las competencias y la frecuencia de reunién concretas que la pro-
pia Asamblea Local considere adecuadas.

En este punto hay que hacer una observacion importante que es valida tanto para el plano local como
para el de Herrialde: tanto la estructura organizativa como el funcionamiento se deben adaptar a
cada realidad concreta; es decir, serdn las caracteristicas de la realidad local, las fuerzas militantes y
la dindmica politica a desarrollar las que determinen la estructura organizativa y el funcionamiento
concretos que resulten necesarios. Por lo tanto, lo que dibujamos aqui es un planteamiento estandar
o de minimos, a partir del cual la flexibilidad, la adaptabilidad y la funcionalidad tendran que ser los
principios de actuacidn rectores.

Grupo municipal

Son la herramienta legalmente establecida para llevar a cabo la accidn politica en las entidades del
nivel local. Como hasta ahora, la Coordinadora de grupos municipales de Hegoalde se encargard de
ofrecerles formacion y asesoramiento, asi como de apoyarlos en su funcionamiento.

Grupo Municipalista

Grupo de trabajo local, compuesto por concejales y concejalas, asi como por bilkides inmersos en
diferentes dindmicas sociales y movimientos populares locales, encargado de promover el proyecto
municipalista local.

Se encargard, asimismo, de dinamizar la elaboracion del Programa Local mediante procesos parti-
cipativos y mediante los ejercicios especificos de escucha activa que se mencionan en el subpunto
2.3, asi como de trasladar a la Asamblea Local para su aprobacién tanto dicho programa como todas
aquellas propuestas relacionadas con su desarrollo e implementacion.
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ie. Capitales

171.  Apostamos por crear una estructura similar a la de los pueblos en los barrios de las capitales y, de
este modo, equiparar, en términos organizativos, los barrios y los pueblos.

172.  Asi, proponemos crear una Asamblea de Barrio y una Ejecutiva de Barrio en los barrios de las capita-
les, con una caracterizacion equivalente a la de las Asambleas de Pueblo y las Ejecutivas de Pueblo.

173. A nivel de capital existiran la Asamblea de Capital y la Ejecutiva de Capital, vy, si asi lo decide la
primera, también la Mesa Politica y todos aquellos grupos de trabajo y marcos de coordinacidon que

estime oportuno formar, con la composicion, las competencias y la frecuencia de reunién concretas
que la propia Asamblea Local decida.

Imagen 1 - Ciclo de elaboracion de la linea politica / Programa politico
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Imagen 2 - Responsabilidades principales, dreas y relaciones entre ellas

SECRETARIA GENERAL
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Imagen 3 - Estructura de direccion, dreasy relaciones entre ellas
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